NARODNI SiT MiSTNiICH AKENICH SKUPIN CESKE REPUBLIKY, O. S.

Komentare k navrhu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpore pro rozvoj venkova z EZFRV (EAFRD)
zverejnéném 12. 10. 2011

Odst. 9

Vitdme navrh vytvoreni tematickych sub-programi popsanych v odst. 9, zamérené napt. na mladé zemédélce, malé zemédélské
podniky, horské oblasti, kratké dodavatelské fetézce, (ale také napf. fadu dalSich témat jako jsou zdravy Zivotni styl, kvalitni
potraviny, apod. a predevsim také specificka , venkovska“ témata jako napr. cinnost NNO na venkové, venkovské skoly, kvalita
Zivota na venkové, inovace a lidsky kapital, dynamika rozvoje venkova obecné apod.), jejichZz administrace by mohla byt
delegovana mimo Ridici organ (viz také odst. 58 a CI. 73, Odst. 2) napt. vybranym nadacim ¢i nadaénim fond@im (podobné jako
napf. Finanéni mechanismy Norska nebo ESF vytvareji grantovd schémata implementovana Nadaci rozvoje ob&anské spole¢nosti
nebo Nadaci Partnerstvi apod.). K formulaci témat pro sub-programy by méli byt pfizvani socidlni partnefi. Timto oddélenym
zpUsobem s nizsimi administrativnimi naroky by mohl byt administrovan také cely pfistup LEADER.

Odst. 14 a 15

Podporujeme inovativni ndhled na vzdélavaci a informaéni akce, které by mély na rozdil od tradi¢nich forem byt vice interaktivni
a praktické, jak je uvedeno v odst. 14, pozadavky na minimalni kvalifikaci vzdélavacich subjekt( dle odst. 15 a rozsiteny vycet
pFiklad@ zptsobilych vydaji v Cl. 15, odst. 4. Zarovef se domnivame, Ze podpora by méla byt sméfovana predevsim
ucastnikiim vzdélavacich aktivit, ktefi by tak méli sami moZnost vybrat si poskytovatele vzdélavani na trinim principu. Timto
opatienim by se predeslo nadbyte¢nému dotovani nabidky kurz( a aktivit, po kterych ve skutecnosti neni poptavka.

Odst. 19

Vitdme podporu integrovanych projekt(, zahrnujicich (resp. propojujicich) zemédélstvi, venkovskou turistiku, pfirodni a kulturni
dédictvi, jak je uvedeno v odst. 19. Domnivdme se, Ze pravé metoda LEADER je idealni platformou pro iniciaci i realizaci téchto
projektl a Zadame, aby pro realizaci takovych projektd byly vytvofené vhodné administrativni podminky.

Odst. 24

Souhlasime s efektivnéjsim zamérenim podpor smétujicich do oblasti mistni infrastruktury, zakladnich obc¢anské vybavenosti,
obnovy obci a obnovy kulturniho a pfirodniho dédictvi. Stejné jako navrhovatel v odst. 24 se domnivame, Ze maximalni efektivita
téchto opatreni bude dosaZzena pouze, pokud budou tyto projekty vychdzet s mistnich pland (program(/strategii) obnovy
vesnice, dobrovolnych svazkl obci (mikroregion(l) nebo pfimo mistnich akénich skupin. Pro leps$i zacileni téchto typa podpor
doporucéujeme jejich implementaci vyhradné prostfednictvim metody LEADER. Tomu napovida i podminka, uvadéna v Cl. 21,
odst. 3, kterd stanovuje, Ze veskeré investice v téchto tematickych oblastech by mély byt v souladu s mistni rozvojovou strategii.

Odst. 36
Vitdme navrh na rozsifeni podpory spoluprace podnikatelskych subjektd, vytvareni klastr( apod. V této oblasti by mohly byt
cenné zkusenosti MAS, které by mohly byt vyuZity jako koordinatofi nebo zprostfedkovatelé spoluprace mistnich podnikateld.

Odst. 38

Dlrazné podporujeme myslenku pokracdovani Uspésné nastartované metody LEADER jako osvédcéeného nastroje pro rozvoj
venkova a souhlasime s jeho zachovanim jako povinné soudasti narodnich/regionalnich Program( rozvoje venkova. Metoda
LEADER by méla byt doporuéena jako prednostni zplisob vybéru kvalitnich projekta.

Odst. 40

Vitdme navrh vytvoreni ,startovniho bali¢ku LEADER” pro pfipravu novych MAS, nicméné v kontextu CR se domnivame, e by
mélo byt dosazeno maximadlniho pokryti vSech venkovskych oblasti fungujicimi MAS jiz pfed ukoncenim soucasného
programovaciho obdobi, tj. do konce roku 2013.



Odst. 41

Vitame také zamér definice ,investic” v kontextu EAFRD, pfipadné doporucujeme nahradit vSude v textu pojem ,investment”
celkové 3ir$im pojmem ,expenditure”. Zejména v kontextu CR véFime, e se podafi odstranit nejasnosti ohledné vykladu pojmu
Hinvestment®, kdy se RO dle naseho nazoru mylné domniva, 7e tento pojem uzivany v legislativé je shodny s , investi¢nimi vydaji“
dle ndrodni legislativy pro u¢tovani, zatimco dle naSeho ndzoru se jedna spiSe o ,,vydaj na pofizeni hmotného majetku”.

Z hlediska efektivity nakladl bychom podpofili také rozsifeni zpUsobilych vydajl i na pouZité vybaveni, jak je nastinéno v odst.

49.

Odst. 44

Jsme presvédceni, Ze poZzadovaného nejlepsiho mozného vyuZziti finanénich zdroji EAFRD a zacileni opatieni nelze dosahnout
technokratickymi kritérii, podobnym tém, ktera jsou vyuZivana v sou¢asném PRV CR 2007-13, ktera vedou pouze k umélym
Upravam projekt( a spekulativnimu ziskavani preferenénich bodd. Domnivame se, Ze pro nasledujici obdobi bude nutné nastavit
odlisné procedury hodnoceni projektl ve vSech projektovych opatfenich, zaloZzené na skutecné kvalitativnim posuzovani
projektd. Jako vhodny nastroj nabizime Uspésné vyzkousenou metodu LEADER.

Odst. 49

Podporujeme zachovani Narodnich siti venkova (CSV), za pfedpokladu, Ze tato sit bude skute¢né funkéni platformou pro
spolupraci venkovskych aktérd, predavani zkusenosti, prezentaci prikladl dobré praxe a zvysovani kvality programi rozvoje
venkova. Po srovani stavajici situace CSV v CR s ostatnimi ¢lenskymi staty se domnivame, Ze se vice osvéd¢ilo zadani &innosti CSV
externi agenture s velmi konkrétnim planem aktivit a dirazem na jejich kvalitu a potfebnost.

Odst. 58
Viz komentar k odst. 9.

Clanek 8 — Tematické podprogramy
Viz komentar k Odst. 9 vyse

Clanek 15 — Pfedavani znalosti a informaéni akce, Odst. 2

Domnivame se, Ze podpora by méla byt sméfovana predevsim ucastnikiim vzdélavacich aktivit, ktefi by tak méli sami moznost
vybrat si poskytovatele vzdélavani na trznim principu. Timto opatfenim by se predeslo nadbytecnému dotovani nabidky kurz( a
aktivit, po kterych ve skutecnosti neni poptavka. S ohledem na to doporudujeme rozsifit vycet zpUsobilych vydaji v odst. 4 o
ucastnické poplatky a kurzovné.

Clanek 15, Odst. 3
Domnivame se, Ze vpodstaté vSechny vzdélavaci kurzy zahrnuji ¢ast aktivit, které jsou soucasti béznych vzdélavacich
programi na stfedni nebo vyssi Grovni. Doporucujeme proto tuto podminku preformulovat.

Clanek 21 — Zakladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblastech, Odst. 1

Vsude kde je uvedeno, doporuéujeme slovo , investment” nahradit slovem ,,expenditure” — ve velké ¢asti pfipadt jsou
projekty zaméfeny na pouhé opravy (prosté nahrazeni investice), coz by bylo v rozporu s €l. 46, Odst. 2a, ktery definuje
investice pouze jako vystavbu, pofizeni nebo vylepSeni uzitnych hodnot nemovitosti.

Clanek 21, Odst. 3
Viz komentar u Odst. 24

Clanek 36 - Spoluprace, Odst. 1 a 2
Vitame $irsi navrh pro zaméreni spoluprace a pilotnich projektd a vyzyvame k vytvoreni vhodnych implementacnich pravidel,
ktera budou dostatecné ,volna“ pro pripravu skute¢né inovativnich projektu.

Clanek 37-40 — Rizeni rizik a vzajemné fondy
Povazujeme za nevhodné investovat zdroje programu do financ¢nich nastroji bank — doporudujeme toto opatfeni Gplné vyradit.




Sekce 2 - LEADER

Pozitivné hodnotime postaveni metody LEADER na Uroven viem ostatnim tematickym opatienim formou vytvoreni samostatné
,sekce” ve strukture dokumentu. Na Uvod této sekce bychom povazovali za vhodné uvést informaci o tom, Ze LEADER je vhodny
integrujici nastroj, prostfednictvim kterého muize (a méla by byt) administrovana (zprostfedkovana) vétsina projektovych podpor
na rozvoj venkova, tedy vétSina opatreni uvedenych v Sekci 1. Zaroven vnimame jako podstatné, aby LEADER jako nastroj byl
uvadén napfi¢ celym dokumentem, tedy zejm. v Cl. 2 Definice a Cl. 9 Obsah programi rozvoje venkova.

Cldnek 42 — MAS, Odst. 1

Doporucujeme doplnit poZzadavek na minimalni standardy kvality MAS, resp. jeji ¢Cinnosti a to jak po strance administrativni a
financni, ale také po strance programovani a zapojeni Siroké verejnosti a mistnich aktér(i do této Cinnosti a mistniho rozvoje
obecné. S ohledem na kvalitu MAS pak navrhujeme delegovani vétsiny ¢innosti dosud zajistovanych na drovni platebni agentury,
pripadné zvazit i rozlieni vyse finanéni alokace. V ramci CR doporuéujeme vice pravomoci pro pfisti planovaci obdobi delegovat
z Platebni agentury pfimo na MAS ne? dosud. Pro tento postup hovofi i Cl. 72, Odst. 4. a do jisté miry také Cl. 73, Odst. 2..

Clanek 42, Odst. 2
Velmi vitdme navrhovanou moznost zavést 50% zalohové platby pro MAS a zadame, aby v ramci CR byla tato moZnost
vyuzita.

Cldnek 43 — Predbéina podpora, Odst. 1

Vitdme mozZnost zavedeni ,startovaciho balicku LEADER” pro dosud nezapojené MAS a podpory osvojovani schopnosti a
ziskavani dovednosti u MAS, jejichz administrativni schopnosti a Uroven partnerstvi a spoluprace na mistni Urovni nebudou
dostatecné kvalitni.

Clanek 44 — Cinnosti spoluprace v ramci iniciativy LEADER, Odst. 1
Vitdme moznost oddéleného financovani pfipravy projektt spoluprace.

Clanek 44, Odst. 2

Vitdme mozZnost realizovat projekty spoluprace i s venkovskymi oblastmi, které nejsou pfimo MAS nebo i s urbannimi oblastmi
(napf. MAS, ktera tvofi prfiméstskou oblast vétsiho mésta mlze s timto méstem spolupracovat na feseni cestovniho ruchu,
socidlnich sluZeb, dopravni obsluznosti apod.).

Clanek 44, Odst. 3

Domnivame se, Ze systém pribézného predkladani Zadosti o dotace na projekty spoluprace je technicky neproveditelny
vzhledem k nutnosti posuzovani kvality projektt v $irSim kontextu. Soucasné doporucujeme zvazit moznost predkladat

mezinarodni projekty spoluprace centralné na urovni EU tak, aby byla zajisténa jednotnost implementacnich pravidel a

kompatibilita termin( schvalovani. Stavajici systém schvalovani mezinarodnich projektt ve vsech zapojenych ¢lenskych
statech soucasné je nadmérné byrokraticky a zdlouhavy.

Clanek 45, Odst. 1
Pozadujeme doplnit vydaje na pofizeni materidlniho vybaveni (vypocetni technika, kancelarsky nabytek, automobil, ...) MAS.

Clanek 55 — Celostatni sit pro venkov, Odst. 1
Doporucujeme doplnit zakladni podminky pro stanoveni (vybér) koordinacni jednotky sité, formu ¢lenstvi (partnerstvi), resp.
zakotveni neformalni struktury sité. Vice také v komentari k Odst. 49.

Clanek 65 — Prispévky z fondu, Odst. 4

Pozadujeme navyseni procentniho limitu pro financovani rezijnich nakladii a propagaci MAS (Cl. 54) z navrhovanych 80% na
soucasnych 100%. MAS je soucasti implementacni struktury programu a jako takova musi byt v ramci néj financovana. Stejné
tak je financovan i Ridici organ a Platebni agentura. Tato pfipominka se netyka podpory projektti koneénych pfijemci.

Dale navrhujeme zahrnuti €l. 21 do vyctu ¢lanka spolufinancovanych 80% z EAFRD.




Clanek 68 - Zplsobilé vydaje, Odst. 3
Vitdme mozZnost zohlednéni naturalniho pInéni ve formé poskytnuti pozemku, stavby, vybaveni, surovin, odbornych praci nebo

neplacené dobrovolnické prace, jejichz hodnotu lze nezavisle stanovit a ovéfit (napf. prostiednictvim soudniho znalce,
referencniho ceniku apod.).

Clanek 68, Odst. 4

Podporujeme myslenku zavedeni nepfimych nakladl pro vybrana opatfeni. Jsme ale presvédéeni, Ze vyuZiti tohoto
zjednodu$eného systému ma své opodstatnéni i ve Clancich 43-45 (LEADER). Byrokraticka naroénost dokladovani malych
vydajti na opakujici se naklady je znacna a naprosto neefektivni.

Clanek 70 — Zalohy, Odst. 1

Podminku bankovni zaruky ve vysi 100% zalohové platby povazujeme za velmi limitujici a vpodstaté tak dochazi ke smazani
vyhody ze zalohové platby pro konecného prijemce. Doporucujeme tuto podminku odstranit, alespon v pripadé, kdy je
prijemcem neziskova organizace vc. MAS. Zaruku by v tomto pfipadé mél dat smluvni vztah mezi konecnym prijemcem a
poskytovatelem podpory.

Clanek 70, Odst. 2
Aby zaloha méla odpovidajici pfinos pro konecného prijemce v podobé snizeni narokl na predfinancovani, je nutné ji poskytnout
pred realizaci vydaje, nikoliv aZ po jejich realizaci.

Clanek 72 — Ukoly ¢lenskych stath, Odst. 4
Viz komentar k Cl. 42, Odst. 1

Clanek 73 — Ridici orgén, Odst. 2
Viz komentar k Cl. 42, Odst. 1

Clanek 73 — Ridici organ, Odst. 3
Viz komentar k Odst. 9

Clanek 80 — Monitorovaci vybor, Odst. 2

PovaZujeme za nezbytné doplnit zdvazné ustanoveni o vyvazenosti zajm( mezi ¢leny Monitorovaciho vyboru, odpovidajici jejich
prevaZujicimu zamérfeni v ramci Pilite 1 ¢i 2. PovaZujeme za naprosto neakceptovatelné, aby néktery z typd organizaci
prevazoval, pfipadné néktera organizace méla vice zastupcu s hlasovacim pravem a naopak celd jind tematicka oblast byla
redukovana pouze na jednoho nebo velmi maly pocet zastupcu. Nafizeni by mélo dale upravovat i zdkladni principy jednani
Monitorovaciho vyboru zahrnujici pozadavek na principy konsensu.

'V sou€asném obdobi &ini prameérny Uhrn vydajd na Osu lll. a IV. v rdmci EU cca 23% rozpoctu EAFRD, pficemZ na Osu IV. je
alokovano v prdmeéru 6% rozpoctu EAFRD (v DK, EE, IE, ES, NL se alokace na Osu IV. blizi 10%).




