MINISTERSTVO PRO MIiSTNi ROZVO!

Narodni organ pro koordinaci

Upraveny pracovni model rozdéleni
alokace pro Ceskou republiku

v programovém obdobi 2021-2027
mezi operacni programy

Na zakladé vysledkd jednani Evropské rady
ze dne 17. - 21. Cervence 2020

Datum: 20. fijna 2020

MINISTERSTVO
=~ | PRO MISTNI
ROZVOJ CR

1




1. Uvod

Na jednani Evropské rady ve dnech 17. — 21. ¢ervence 2020 byl schvalen pfepracovany navrh rozpoctu EU a dale
parametry alokacnich pravidel. Pfepracovany navrh rozpoctu byl stanoven pouze za celou EU. Pfesna Cisla za
jednotlivé staty byla zvefejnéna ve fisi ¢. 86 z 8. 9. 2020.' U nékterych pravidel doslo k vyraznym parametrickym
zménam. Dale EK zvefejnila 29. zafi 2020 vysvétleni (metodické vyjadfeni) k provadéni vSech typu pfevodld. Na
zakladé téchto vstupl MMR-NOK prepracoval dosavadni model rozdéleni alokace do podoby upraveného modelu
rozdéleni alokace pro CR v programovém obdobi 2021-2027 mezi operaéni programy.

Upraveny model rozdéleni alokace feSi rozdéleni alokaci fondd EFRR, ESF+ a FS uréenych na cil Investice pro
zaméstnanost ariist (v pfipadé EFRR tedy bez alokace na cil Evropska uzemni spoluprace). Nejdfive model
stanovuje alokace na financovani vécnych oblasti v opera¢nich programech uréené k rozdéleni mezi operaéni
programy (tzv. faze 1 — viz nize). Nasledné rozdéluje alokace na financovani vécnych oblasti mezi operacni
programy. Tedy stanovuje alokace jednotlivych operacnich programu (tzv. faze 2 — viz nize).

Model rozdéleni alokace se od modelu ze zafi 2019/bfezna 20207 li§i v nasleduijicich hlavnich aspektech:

e rozdéluje 100 % alokace EFRR, ESF+ a FS (misto pouze 75 % alokace),
e zdlvodu tematické koncentrace u EFRR pracuje u EFRR s alokacemi na jednotlivé kategorie regionu
a zohledruje predpokladany prfevod mezi kategoriemi regiond (konkrétné fesi navyseni prazské obalky).

Model rozdéleni alokace se nezabyva:

e Operacnim programem, ktery bude financovan z Fondu pro spravedlivou transformaci,

e Operacnim programem Rybafstvi (nebot je jedinym programem financovanym z ENRAF),

e operaCnimi programy pro fondy Evropské unie v oblasti vnitfnich véci (Azylovy, migracni a integracni fond,
Fond pro vnitini bezpecnost, Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a viz), které nejsou zahrnuté
v Dohodé o partnerstvi, jsou v8ak feSené legislativou EU pro politiku soudrznosti a v Dohodé o partnerstvi
musi byt popsana koordinace s nimi,

e feSenim problematiky technické pomoci, a to jak v Operaénim programu Technicka pomoc (OP TP), tak
technickou pomoci v jednotlivych operanich programech,

e programy evropské Uzemni spoluprace, které nejsou zahrnuté v Dohodé o partnerstvi a jejich alokace je
stanovena po dohodé zu&astnénych &lenskych stat.

Alokace vSech téchto program( je pro CR uréena z Grovné EU. Rozdé&leni alokace technické pomoci prob&hne po
schvaleni rozdéleni alokace mezi fondy, které je pro alokaci technické pomoci klicovym vychodiskem.

Model predpoklada dobrovolnost pfevodu do FST, tedy vramci modelu se pocita s nulovym, tedy zadnym
prevodem z EFRR a ESF+ do FST.

Model rozdéleni alokace mezi operaéni programy navrhuje prevod 10 % alokace ESF+ do FS.

Model alokaci jednotlivych operaénich programi nelze povazovat za zcela finalni — zdavodnéni viz
kapitola 4.

! Rozdéleni alokace EFRR a ESF+ na alokace jednotlivych kategorii regiont neni v této fiSi obsazeno, EK to zatim nezvefejnila,
byla dopoéteno dle poméru alokaci odhadnutych ze strany MF, s kterymi se pracovalo ve verzi pro MPR. Rozdé&leni alokaci
dle kategorii region(l je nezbytné pro propocet regionalniho pfistupu u tematické koncentrace u EFRR.

2V zaFi 2019 predstavil MMR-NOK tzv. Model rozdéleni alokace pro CR v programovém obdobi 2021-2027 mezi operaéni
programy, ktery odpovidal tehdejSimu stavu vyjednavani navrh(i evropské legislativy a navrhu viceletého finan¢niho ramce.
V reakci na pfipominky Fidicich organu a po vzajemné dohodé doslo v bfeznu 2020 k upravé modelu, a sice k novému poméru
rozdéleni ESF+ 60 : 40 mezi OP Z+ a OP JAK a dale k drobnému pfesunu v ramci EFRR z OP TAK do OP JAK.
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2. Popis krokU vedoucich k rozdéleni alokace mezi operacni programy

Pro vytvofeni upraveného modelu rozdéleni alokaci pro CR mezi opera¢ni programy je nutno vykonat nékolik
krokd, které lze rozdélit na dvé faze:

e stanoveni alokaci na financovani vécnych oblasti ur€enych k rozdéleni mezi operaéni programy (faze 1),
e stanoveni alokaci jednotlivych operaénich programu, neboli viastni rozdéleni alokaci na financovani
vécnych oblasti mezi operacni programy (faze 2).

Obsahuje nasledujici na sebe navazujici kroky:

1.

Stanoveni vychozich alokaci pro CR (krok 1).

Hodnoty za jednotlivé fondy vychazi z Fise ¢. 86. Ta vSak neobsahuje ¢lenéni alokaci EFRR a ESF+ na
kategorie regiond. Ty MMR odvodilo od odhadt MF, s kterymi pracovalo az do konce zafi 2020.

Prevedeni ¢asti alokace EFRR a ESF+ do FST (krok 2).
MMR pracuje s ohledem na vyvoj vyjednavani navrhd evropské legislativy s nulovym pfevodem do FST
z EFRR a ESF+.

Prevod mezi fondy (krok 3) - pfevod 10 % alokace ESF+ do FS.

Prevod ¢asti alokace do nastroje InvestEU (krok 4).
MMR-NOK navrhl pfevod z EFRR do InvestEU pro potfeby aktivit cile politiky 1 (v gesci MPO/OP TAK) ve vysi
80 mil. EUR (z alokaci na méné rozvinuté a prfechodové regiony).

Odecteni alokace na technickou pomoc podle maximalnich podild u jednotlivych fondl — 3,5 % u EFRR,
4,0 % u ESF+a 2,5 % u FS (krok 5).

Jedna se o vy&lenéni alokace uréené pro technickou pomoc, kterou Ceskéa republika vyuZije prostfednictvim
samostatného Operacniho programu Technicka pomoc a dale prostfednictvim samostatnych priorit (podle
terminologie 2014—2020 prioritnich os) v ramci jednotlivych operacnich programa.

Prevod alokaci mezi kategoriemi regionti (krok 6) ve vysi 3 % u EFRR a ESF+ (z alokace na méné
rozvinuté regiony a pfechodové regiony do alokace na vice rozvinuté regiony).

Vysledkem téchto 6 krokil (faze 1) je stanoveni alokaci na financovani vécnych oblasti uréenych
k rozdéleni mezi operaéni programy.

Obsahuje nasledujici dva na sebe navazuijici kroky:

7.

Rozdéleni alokaci uréenych na financovani vécnych oblasti podle pravidel tematické koncentrace pro
EFRR (krok 7). MMR-NOK provéfil oba pfistupy aplikace tematické koncentrace u EFRR nabizené legislativou
EU:

a) narodni pfistup — jednotny pro celou CR,

b) regionalni pfistup — podle kategorii regionu.

Byl zvolen regionalni pfistup pro moznost vyssi flexibility.



Cile politiky soudrznosti 2021-2027:

1. Inteligentnéjsi Evropa (inovativni a inteligentni ekonomicka transformace);
2. Zelenéjsi a nizkouhlikova Evropa (pfechod na Cistou a spravedlivou energii; zelené a modré
investice; naplnéni klimatickych cil);

3. Propojenéjsi Evropa

technologii);

B

(mobilita a regionalni propojenost siti informacnich a komunikacnich

Socialni Evropa (provadéni Evropského pilife sociélnich prav);

5. Evropa blizsi obéantim (trvale udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych, venkovskych a pobfeZnich

oblasti a mistnich iniciativ).

NiZe uvedena tabulka uvadi prehled vyvoje limitd (hodnot) tematické koncentrace u EFRR v ¢ase. Hodnoty
limit( tematické koncentrace maji zasadni vliv na rozdéleni alokace EFRR mezi jednotlivé operacni programy

Navrh EK | Vysledek
z kvétna 2018 | Evropské rady
(%) z cervence
2020 — narodni
pristup (%)
Cela CR Cela CR
Cil politiky 1 45 40
Cil politiky 2 30 30
Cile politiky 3- 25 30
5
Celkem 100 100

Detailni rozdéleni alokaci ziskanych v kroku 7 mezi jednotlivé operaéni programy (krok 8).

Vysledkem kroktl 7 a 8 je rozdéleni alokaci (na financovani vécnych oblasti) mezi operaéni programy.

Nejzasadnéjsi body z pristupu MMR-NOK k rozdéleni alokaci mezi jednotlivé operacni programy
uplatnéném v kroku 8

a)

b)

c)

Vychazi se z modelu zpracovaného v zafi 2019 / bfeznu 2020.

FS — s ohledem na vysokou alokaci tohoto fondu bylo provedeno rozdéleni v poméru 55 % na cil politiky 3
(TEN-T) a 45 % na cil politiky 2.

ESF + — je zachovan pomér rozdéleni alokace mezi OP Z+ a OP JAK, a to 60 % : 40 %.



3. Model rozdéleni alokace 2021-2027 mezi operacni programy

Castky uvedené v EUR (pfipadné K&) predstavuji tzv. pfispévek EU a jedna se o b&zné ceny. Pouzity kurs 1 EUR = 26 K&.

OP (RO) OP TAK (MPO) OP JAK (MSMT) OP Z+ (MPSV) OP ZP (MZP) OP D (MD) IROP (MMR) CELKEM
Alokace na OP| podil | Alokace na OP podil | Alokace na OP | podil | Alokace na OP | podil | Alokace na OP | podil | Alokace na OP | podil | Alokace za podil (%)
(mil. EUR) | (%) (mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) (mil. EUR) (%) | vSechny OP
(mil. EUR)
3050 2 463 1400 2 348 4 807 4717 18 786
(79,3 mid. K¢) (64 mld. K¢) (36,4 mid. K¢) (61 mld. K¢) (124,9 mld. K¢) (122,6 mld. K¢) (488,4 mid.
Kg¢)
Pouze EFRR Z toho EFRR Pouze ESF+ Z toho EFRR Z toho EFRR Pouze EFRR
1530 407 279
16,24 13,11 7,45 . 12,50 . 25,59 25,11 100,00
(39,7 mld. Kg) (10,6 mld. K&) (7,2 mid. K&)
a ESF+ aFsS aFsS
933 1941 4528
(24,2 mld. Kg) (50,4 mld. K&) (117,7 mid. K&)
. " EST* FST** FST EST FST FST
Moznosti —— —
financovani RRE RRF RRF RRF RRE RRF
stejnych/podobnych ModFond ModFond ModFond REACT EU
aktivit jako v OP CEF CEFE

z jinych evropskych
zdroju

* zkratka finanéniho zdroje psana tu¢nym podtrzenym pismem — pfedpoklad vyrazné moznosti financovani

** zkratka finan¢niho zdroje psana kurzivou — pfedpoklad pouze omezené moznosti financovani




EFRR ESF+ FS VSechny 3 fondy
% mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR mil. EUR %
CP1 Celkem 32,99 3294 3294 17,53
OP TAK 15,91 1588
OP JAK 11,24 1122
IROP 5,85 584
CP?2 Celkem 30,00 2995 Celkem 45,00 2911 5 906 31,44
OP TAK 12,72 1270 OP 7P 30,00 1941
OP ZP 4,08 407 OP D 15,00 970
IROP 13,20 1318
CP3-5 Celkem 37,01 3694
CP3 Celkem 10,22 1 020 Celkem 55,00 3558 4578 24,37
OP TAK 1,92 192 OP D 55,00 3558
OP D 2,79 279
IROP 5,50 549
CP 4 Celkem 23,14 2310 | Celkem 100,00 2333 4643 24,72
OP JAK 4,09 408 | OP JAK 40,00 933
IROP 19,05 1902 | OP Z+ 60,00 1 400
CP5 Celkem 3,65 364 364 1,94
IROP 3,65 364
CELKEM 100,00 9983 100,00 2333 100,00 6 469 18 785 100,00




4.

1)

2)

Upozorneni tykajici se predkladaného modelu rozdéleni alokace mezi
operacni programy

Predkladany model rozdéleni alokace vychazi z parametrd Viceletého finanéniho ramce pro programové
obdobi 2021-2027 a tzv. negocia¢niho baliCku, které byly schvaleny na mimofadném zasedani Evropské rady
ve dnech 17. - 21. ¢ervence 2020. Vicelety finan¢ni ramec musi byt jesté schvaleny Evropskym parlamentem
a zavéry Evropské rady bude nutné zapracovat do konkrétnich textd v pfislusné legislativé. Stale zUstavaji
nékteré oteviené otazky, napf. povinnost/dobrovolnost pfevodu prostfedkd z EFRR a ESF+ do FST. Dochazi
také ze strany Evropské komise k postupnému upfesfiovani konkrétniho postupu vypoctu prevodd, které Ize v
ramci rozdéleni alokace aplikovat.

Z téchto davodl nelze povazovat predkladany model alokaci jednotlivych operacnich programi za
finalni. Pfipadné zmény vychozich parametrd bude v alokacich jednotlivych fondi a operaénich
programii nutno zohlednit v dalsi fazi dopracovani Dohody o partnerstvi a opera¢nich programu, ktera
vyusti v predlozeni téchto dokumentt viadé ke schvaleni.

Na detailni rozdéleni alokaci ma vliv pravidlo minimalni alokace na opatfeni v oblasti klimatu (obecné 30 %
alokace napfi¢ rozpoctem EU, konkrétni hodnoty se liSi podle jednotlivych fond(). Tento detail neni mozné
v ramci zpracovani modelu zajistit. V navaznych pracich na zpfesfovani pfipravovanych operaénich program
muze dojit z divodu aplikace/naplnéni tohoto pravidla k tomu, Ze budou navrzeny dil¢i Upravy rozdéleni
alokace mezi operaéni programy. CR velmi pravdépodobné bude velmi téZko schopna naplnit toto pravidlo u
EFRR (jiz z odhadl pro verzi modelu ze zafi 2019 vyplyvalo, Ze realnych je cca 20 % a nikoli pozadovanych
30 %). U FS se predpoklada spinéni (37 % alokace na klima).



