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Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentii obci
(CZ 1.04/4.1.00/62.00008)

Cast lll.b: Postupna realizace vzdélévacich aktivit projektu v Fe$enych tzemich

Dvoudenni vzdélavaci kurz

TVORBA PROGRAMU ROZVOJE OBCE

P1: Informace o projektu MMR, ramec,
vyznam a stav planovani obci

Liberecky kraj, Pardubicky kraj, Zlinsky kraj
Zari — Fijen 2013
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OBSAH KURZU

1. den

< P1: Informace o projektu MMR, ramec, vyznam a stav
planovani obci

s P2: Program rozvoje obce — kontext, struktura, tvorba

« P3: Tvorba analytické Casti programu rozvoje obce
< P4: Tvorba navrhové &asti programu rozvoje obce
2. den

« P5: Podminky pro realizaci programu rozvoje obce a aktivizace
obyvatel

« Terénni exkurze
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Projekt Elektronicka metodicka podpora tvorby

rozvojovych dokumentu obci

% Realizator: Ministerstvo pro mistni rozvoj

% Projekt vychazi z viadni strategie Efektivni vefejna sprava a
pratelské verejné sluzby (Smart Administration), schvalen
usnesenim vlady ¢. 536/2008.

% Obdobi feseni: duben 2011 — bfezen 2014

« Pilotni regiony: Liberecky, Pardubicky a Zlinsky kra;.

Cile:

» ZlepSeni kvality Fizeni obci — metodicka pomoc a vytvofeni
webového portalu pro zpracovani programu rozvoje obci.

» ZvySeni  otevienosti  planovacich  procesut obci a
zefektivnéni vzdélavani v oblasti fizeni rozvoje obci.
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Projekt Elektronicka metodicka podpora tvorby
rozvojovych dokumenti obci

Aktivity projektu

¢ Analyza rozvojovych dokumentu obci

< Vytvoreni metodiky tvorby programu rozvoje obce
« Ovéfovani metodiky

>

« Tvorba webové aplikace a vytvofeni systému e-learningu

L)

X/
L X4

Vzdélavani, seznameni uzivatell s aplikaci
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Vznik systému elektronické podpory

Metodika tvorby
programu rozvoje

Elektronicky systém

datovy www
server J stranky
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Podpuirné
materialy

Dostupna data o
obcich
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Fungovani systému elektronické podpory

ZPRACOVANI
DOKUMENTU

Elektronicky systém

Metodicka podpora

Informace o zamérech obci

Informace o situaci a o
zamerech obci
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Co by mél systém elektronické podpory
umoznit obcim

»Formularova“ aplikace pro tvorbu programu rozvoje obce

+ Dostupna statisticka data o obci na jednom misté.

% Automatizované vypoc¢ty ukazatelu a srovnani s okolim.
+ Praktické Sablony a podklady pro planovaci proces.

+ Interaktivni komunikace riznych skupin aktéru.
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Co je to ,,rozvojovy“ dokument obce?

= koncepCni dokument, kde je upraveno feSeni rozvoje obce, resp.
rozvoje urCitého tématu

« Zakladni koncepcni dokument obce je jednotné nazyvan
Program rozvoje obce.

Mistni programy obnovy vesnice:
% specificka geneze i ucel,
% v Fadé pfipadu jde o plnohodnotné programy rozvoje obce.
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Legislativni uprava planovani |

% Ustava CR (hlava 1, ¢l. 8; hlava 7. Uzemni samosprava (&l. 99-
105)

s Zak. ¢. 248/2000 Sh., o podpofe regionalniho rozvoje
— Tyka se zejména planovani statu a kraju
— Strategie regionalniho rozvoje (regiony se soustfedénou
podporou statu) — statni program regionalniho rozvoje —
finan¢ni podpora
— Program rozvoje kraje
— Koordinace hospodarské a socialni soudrznosti
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Legislativni uprava planovani ll

% Zak. €. 128/2000 Sb., o obcich

— § 2, odst. 2 Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o
potfeby svych ob&an(; pfi plnéni svych ukolu chrani téz verejny
zajem

— § 84, odst. 2, pism. a) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
schvalovat program rozvoj obce

“Klicova otazka?
PROGRAM ROZVOJE OBCE
POVINNY NEPOVINNY

PN operachiPROGRAM PODPORUJEME
s ﬁ LIDSKE ZDROJE v NOS
10 - i e ereryee ; wwwiesforcz

A ZAMESTNANOST




A MINISTERSTVO
q -~ PRO MISTNI

ROzVOJ CR
Legislativni aprava planovani lll

DalS$i v zakoné zminéné obecni koncepce:

< Komunitni plan socialnich sluzeb (zakon ¢. 108/2006)
< Mistni plan protidrogoveé politiky (zakon ¢. 379/2005)

« Koncepce prace s mensinami,

« Koncepce feSeni socialné vyloucenych lokalit apod.

V prenesené plisobnosti si obec milize zpracovat napr. :
< Uzemni energeticka koncepce (zakon &. 406/2000)
% Povodnové plany (zakon ¢. 254/2001)
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Zjist'ovani stavu planovani obci

% Dotaznikové Setfeni v 845 obcich pilotnich kraji (odpovédélo
87 % ze vsech obci pilotnich kraju)

«» Podklad pro navrh metodiky tvorby programu rozvoje obce

— Na co se zaméfit?
— Respektovat zazitou terminologii
— Snaha nevymyslet nové, ale sladit rizné pfistupy

12 A ZAMESTNANOST
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Vyskyt rozvojovych dokumentt obci (1)

+ Rozvojovy dokument ma polovina obci
0% 20% 40% 60% 80% 100%

200 a méné
201-500
501-1 000
1001-3 000
3001-10 000

10 001 a vice

Celkem

B maji dokument nemaji dokument

< Neni souvislost se socioekonomickou situaci obce ani s
vymezenim problémovych regiont kraju
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Vyskyt rozvojovych dokumentt obci (2)

% Dil¢i koncepce — zejména vétsi obce
(do 1 000 obyv. 10 %, nad 10 000 obyv. 83 %)

< Uzemni plan — témér 90 % obci (témér ¥ po roce 2007;
do 2015 musi probéhnout aktualizace vsech UP)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

podil (%) E& 18,5

\ \ \
Do roku 1996 M 1996-2000 2001-2006 W 2007+

< Uzemni plan i rozvojovy dokument — 56 % obci
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Obce s rozvojovym dokumentem (1)

% Celkem hodnoceno 460 obci (54 % dotazanych obci)
% Druhy dokument:

» program obnovy vesnice (POV) — 2/3 obci
» rozvojovy program/plan (= strategické plany, rozvojové
strategické dokumenty, programy, plany &i strategie)

% Dokumenty dosti aktualni — % z roku 2006 a mladsi.
%+ Zpracovany hlavné vlastnimi silami.
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Obce s rozvojovym dokumentem (2)
% Vyuzivani rozvojového dokumentu — 96,3 % obci

100,0

% 900 ot

80,0 74,6 M

70,0 - 1 613 p—

600 1 50,0

50,0 -

40,0 -

30,0

20,0 -

10,0 - =

0,0 - —
Pro pfipravu PFi planovani Pro pfipravu Pro podporu Jinak
Z4dosti o dotace invest. zamért  obecniho rozpoltu  vieob. rozvoje
obce
B Celkem OlLiberecky OPardubicky O Zlinsky
Ef E Pe OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
i g LIDSKE ZDROJE VASI BUDQUCNOST
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Obce bez rozvojového dokumentu (1)

«» Dulvod absence dokumentu
60,0
%

50,0 -

38,2

40,0 |

30,0

20,0 +

10,0 -

0,0 4
Na zpracovani Zpracovani je Nevime, jak Nepotiebujeme ho Zpracovani je pfilis Jiny davod
nemdame persondini  finanéné naro¢né dokument zpracovat slozité
kapacity
W Celkem O Liberecky O Pardubicky 0O Zlinsky
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Obce bez rozvojového dokumentu (2)

+ Pokud obec nema dokument je fizena dle rozpoctu a dle
aktualnich rozhodnuti zastupitelstva.

% Rozvojovy dokument hodla pofidit vice nez polovina obci
z téch, které jej nemaji.

» Pokud obce planuji poridit dokument, maji také zajem o
metodickou podporu

» VétSina obci chce pofidit vlastnimi silami s metodickou
podporou kraje/statu/ORP (61 %).
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Analyza rozvojovych dokumentu

% Pocet hodnocenych rozvojovych dokumentt obci = 271
Velikostni 2001 -
etngone | 0-0 | o150 | so1-zm00 | P | nea 1000
32 [760 14 [820 18

«» Hodnocené parametry rozvojovych dokumentl

struktura dokumentu

obsah analytické casti

obsah navrhové ¢asti

proces tvorby rozvojového dokumentu
proces realizace dokumentu
monitoring

% Typy hodnocenych dokumentu
programy obnovy vesnice
rozvojové programy a plany (resp. ostatni rozvojové dokumenty)
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Hodnoceni struktury a vazeb dokumentu

+ Nizka mira provazanosti analytické a navrhové &asti (75 %
dokumentu), Casto chybéjici klicové €asti, napf. analyza)

« Dominantné pfevazuje strednédobé planovani.
% Provazanost s UPD tesi spiSe mésta.
< Uzemné analytické podklady jsou vyuzivany minimalné.

« Vazby na rozvojové dokumenty uskupeni obci a na krajské
dokumenty slabé.

% NejcastéjSi shrnujici analytickou metodou SWOT analyza.
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Vyskyt hlavnich ¢asti rozvojovych dokumentu

90%

80%

70%

60%

50%

40% -

30% -
20% -
10% -
0% -
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Oblasti socioekonomické analyzy

Bezpecnost

Pramysl

Zemeédélstvi
Cestovniruch

Sluzby

Sociélni péce

Zdravia zdravotnictvi
Trh préace

Obcanska obsluznost
Bydleni

Obcanska vybavenost
Podnikatelské prostiedi
Odpadové hospodarstvi
Zivotni prostiedi
Spolkovd €innost
Sporta télovychova
Skolstvia vzdélavani
Dopravniinfrastruktura
Technicka infrastruktura
Kultura

Demograficka situace

t
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Struktura a obsah navrhové casti

% Dlouhodobou vizi, resp. cile méla pouze 1/4 dokumenta (POV
minimalné, ostatni ve vice nez poloving).
« Strednédobé ukoly se vyskytuji celkové u 35 % dokumentl (POV
— 22 %, ostatni dokumenty — témér 80 %).
POTVRZENI POJETi DOKUMENTU JAKO STREDNEDOBYCH.
% Aktivity obsahuje jiz vétSina dokumentt (pramérné 29), ale ¢asto
nejsou pfilis konkrétni.
Polovina obci u aktivit uvadi naklady, odpovédnost pfilis nefeSena.
AkeEni plany vyuzivaji spiSe vétsi obce.
Popis fizeni a prace s dokumentem pouze v 10 % pripadd,
obdobné stanoveni zplisobu monitoringu spise vyjimkou.
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Zaveéry z Setreni obci
% Na existenci rozvojového dokumentu ma vliv velikost obce i

uvolnénost starosty; na kvalitu dokumentu zejména postoje a
zkuSenosti starosty

X3

A

Nepotvrdil se vliv polohy &i socioekonomické situace

X3

A

Velmi kolisa kvalita dokument(

\4

Dokumenty jsou spiSe ucelové (POV, podklad pro zadost o

dotaci)

» Struktura dokumentl odrazi manazerskou realitu v obcich —
rozhodovani v kratkych obdobich

» Slozitgjsi Casti (finanCni analyza, organizaCni analyza, strategicky

plan, apod.) jsou v dokumentech jen velmi zfidka
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Pro¢ ma obec planovat?

»laktizovani bez strategie je poslednim vykfikem pred porazkou.*“
Sun Tzu
% Specifikace poslani a ukolt obce

*

% Usmérnovani rozvoje uzemi

R/
0.0

Vytvareni konsenzu
¢ Zaklad pro ucelné vyuziti zdroja

Dynamické zmény a nejistota ohledné budoucnosti:
Argument PRO nebo PROTI planovani?
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Co kvalitni koncepéni dokument obci prinese?

% Vytvofeni argumentaéni_zakladny pro rozhodovani v
zasadnich rozvojovych otazkach

< Prakticky podklad (manuadl) pro aktivizaci vnitfnich zdrojl
obce a realizaci rozvojovych aktivit

% StéZejni podklad pro ¢cerpani finanénich prostredku
z domacich zdroju a ze zdroju Evropské unie

+ Marketingovy nastroj — informace o zamysleném chovani
obce
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Problémy planovani rozvoje obci?

+ Planovani je nedostatecné — v Cinnosti obce dominuji
operativni zaleZitosti, prfevlada kratkodoby pohled

+ RuUznorodé pfistupy a terminologie

+ NedostateCna provazanost mezi strategickym, tzemnim
a finan€énim planovanim

+ Nedostate¢né vazby na planovani okolnich obci a svazku
obci a krajlii  (a opacné)

+ Nedostatecna metodicka podpora
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Soucéasna metodicka podpora planovani a rizeni
rozvoje obci

¢ Pravni uprava planovani je velmi schematicka.

% Ruznoroda uroven metodické podpory dle témat a rezortu.

% Dil¢i podparné publikace a webové aplikace vzniklé v ramci
projektd aplikovaného vyzkumu MMR.

% V poslednich letech nékolik projektd Smart Administration
zamérenych na metodiky a vzdélavani.

% Problémy vzdélavaciho systému pracovnikl verejné spravy.
< Voleni zastupci se nemusi vzdélavat.
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