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Podékovani

Tento dokument vypracovali odbornici na mistni rozvoj, Paul Soto a Peter Ramsden, a upravila
jej Evropskd komise®. Prispéli k nému rovnéZ odbornici, ktefi se ucastnili schizi pracovni
skupiny: Reiner Aster, Urszula Budzich-Szukata, Laura Collini-Tesserae, John Grieve a Katalin
Kolosy.

Tyto pokyny maji usnadnit uskutecriovdani komunitné vedeného mistniho rozvoje a prosazovat
osvédcené postupy. Pokyny nejsou pro subjekty podilejici se na provadéni fondd ESI ani pro
Clenské stdaty prdvné zdvazné, nybrZ poskytuji voditko, obsahuji doporuceni a odrdzeji
osvédcené postupy.

Témito pokyny nejsou dotceny vnitrostdtni prdvni predpisy a je tfeba je Cist s prihlédnutim
k vnitrostatnimu pravnimu rdmci a pfipadné je odpovidajicim zplsobem upravit.

Témito pokyny neni dotcen vyklad Soudniho dvora a Tribundlu ani rozhodnuti Komise.

1 7 sy . , v v , . v s ’ v . .z . v v s
Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni zacleriovani, pro rybolov
a namorni zéleZitosti a pro regionalni a méstskou politiku. Déle jen ,,GR pro fondy ESI“.



Uvod
Ucel pokynii

Tyto pokyny ke komunitné vedenému mistnimu rozvoji (dale jen ,KVMR“) byly vydany na
zaCatku programového obdobi 2014-2020 s cilem poskytnout subjektim, které se pfimo
Ucastni mistnich akénich skupin, nékteré praktické nastroje a predloZit navrhy na
uskutecnovani KVMR v rliznych situacich.

Tyto pokyny dopliuji ,Pokyny ke komunitné vedenému mistnimu rozvoji v rdmci evropskych
strukturdlnich a investicnich fondd“ (Guidance on Community-led Local Development in
European Structural and Investment Funds)?, které vydala GR pro fondy ESI s cilem pomoci
organlim v clenskych statech vytvofit podminky pro ucinné vyuzivani KVMR v dohodach
o partnerstvi a pfi jeho navrhovani v prislusnych programech.

Tyto pokyny by rovnéz mély mésta a socidlni organizace presvédcit o tom, Zze KVMR je ucinnym
nastrojem pfi resSeni nékterych jejich problém, a ukazat, jak Ize vyuZit ESF a EFRR.

Pokud jde o stavajici partnerstvi LEADER a FARNET (sit evropskych rybarskych lovist), tyto
pokyny jim maji pomoci vypracovat lépe zacilené a kvalitnéjsi strategie, které jsou jednoznacné
zaméreny na vysledky a které reaguji na ménici se vnéjsi podminky. Pokyny vychazeji z nového
rdmce vysledkd pro dosaZeni cild strategie Evropa 2020. Pokyny jsou uréeny cilové skupiné
mistnich aktérd a odbornik(, a zejména koordinatorlim a predsedidm mistnich akcénich skupin.
Mély by vsak byt uzite¢né rovnéz pro fidici organy a jiné zucastnéné strany, které se podileji na
se aktéri setkavaji v praxi. Pokyny jsou uréeny pro nova partnerstvi ve méstech a v oblasti
socialniho zaclenovani i pro stavajicich vice nez 2600 partnerstvi LEADER a FARNET.

Kapitola 1 se zabyva tim, proc je dllezité uskutecnovat KVMR v rychle se ménici situaci, které
Celi rGzné mistni oblasti v Evropé.

Kapitola 2 vede ctenafe osmi kroky, které jsou zapotfebi k zavedeni KVMR, pomoci spirdly
znazornujici vztah mezi trojici strategie, partnerstvi a oblast.

Kapitola 3 je zamérena na stavajici partnerstvi, zejména pfriblizné 2600 skupin LEADER
a FARNET. Tato kapitola zkoum3, jak zajistit, aby KVMR reagoval na nové problémy. Zacina
uznanim toho, Ze se mistni podminky na zacatku tohoto programového obdobi v porovnani
s pfedchozimi dvéma programovymi obdobimi vyrazné lisi. Kvali krizi nepredstavuje Zadna
zména politiky schiidnou moznost. Je nutné nové mysleni, zkoumani novych pristup(, zejména
pokud jde o to, jak vyuZit KVMR k vytvafeni pracovnich pfilezitosti a feSeni nékterych
kratkodobych a dlouhodobych probléma vyvolanych krizi.

Kapitola 4 se zabyva tim, pro¢ a jak uskutecnovat KVMR ve méstech ve vztahu k zvlastnim
problémim, s nimiZz se mésta potykaji, a to z hlediska strategie a toho, jak urcit hlavni
problémy ve mésté a vyuzit KVMR k vypracovani a provadéni mistni strategie pro zménu,

? Viz: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/guidelines/index_en.cfm#4
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v pfipadé partnerstvi jak vyuzit KVMR k navazani acelnych alianci v méstském prostredi
a u oblasti jak vymezit vhodné hranice pro opatieni ve méstech.

Kapitola 5 pojednava o tom, proc a jak uskutecnovat KVMR pro socialni zaclefiovani. Zasazuje
KVMR do kontextu socialnich inovaci. Posuzuje rovnéz celou $kalu rdznych témat v pfipadé
KVMR pro socialni zaclefiovani, a zkouma, jak se zabyvat otazkou strategie, partnerstvi
a oblasti v kontextu socidlniho zaclefiovani. Tato kapitola se zabyva i tim, jak miZe KVMR
podporovat socialni zaclefiovani, a doklad3, jak to lze uskute¢riovat v praxi, a to odkazem na
fadu spolecenskych vyzev, jako jsou marginalizované skupiny, migranti a bezdomovci a rovnéz
aktivni starnuti a mladez.

Kapitola 6 se zabyva tim, jak zajistit koordinaci s ostatnimi fondy a zlepsit vysledky. V situaci
stale napjatéjsich verejnych rozpoctl je nezbytné vyuZit co nejvice stavajici iniciativy a zajistit,
aby byly v souladu s mistnimi potfebami. Koordinace mezi mistnimi iniciativami je povinna,
existuje vSak mnoho zplsobl a Urovni, na nichZ Ize toho dosdhnout, véetné plného vyuziti
spole¢ného financovani. Tato kapitola se konkrétné zabyva tim, jak vytvaret synergie pfi
navrhovani a provadeéni strategii, jak mohou partnerstvi spojit své sily, aniz by doslo k zfedéni
jejich hlavnich cil(; jak vymezit mistni hranice, které jsou nejvhodnéjsi pro feSeni rozmanitych
problém.

Kapitola 7 pojednava o tom, jak zajistit, aby byl KVMR bezpecnéjsi, rychlejsi a snazsi. Panuje
obecna shoda, Ze administrativni zatéz je pfilis vysoka a Ze to muize mit nepfimérené dopady
na mala partnerstvi v rdmci KVMR, ktera maji omezené rozpocty. PoZadavky mohou vést
k pritahlm a nepruZnosti a ¢asto odvadéji pracovniky od jejich hlavniho dkolu, kterym je
podporovat a vypracovat vhodné projekty. Zprava Uéetniho dvora® tykajici se pfistupu LEADER
zdUraznila, Ze mistni partnerstvi maji povinnost jednat spravedlivé a transparentné
a kontrolovat rizika. Tato kapitola zkouma, jak zajistit rovnovahu mezi jednoduchosti a riziky,

Vv

* http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR10_05/SR10 05 _CS.PDF




Kapitola 1. Pro¢ komunitné vedeny mistni rozvoj?

Komunitné vedeny mistni rozvoj je pojem, ktery Evropska komise pouzivad k popisu pfistupu,
jenz stavi tradi¢ni rozvojovou politiku ,,shora dol(“ na hlavu. V rdamci KVMR pfebiraji otéze
mistni obyvatelé, ktefi vytvori mistni partnerstvi, jez navrhuje a provadi integrovanou strategii
rozvoje. Strategie ma vychazet ze silnych stranek komunity v socidlni, environmentalni
a hospodarské oblasti neboli ,,aktiv’ misto pouhé napravy problémda. Za timto Ucelem dostava
partnerstvi dlouhodobé financovani a rozhoduje o tom, jak budou tyto prostredky vynalozeny.

Neni ndhoda, Ze se uplatfiovani zasad, na nichz je KVMR zaloZen, v poslednich dvaceti letech
rozsitilo z malé skupiny 200 pilotnich projektl LEADER na priblizné 2600 partnerstvi (v ramci
iniciativy LEADER i osy 4 Evropského rybarského fondu (ERF)) pokryvajicich témér kazdy kout
evropského venkova a velkou ¢ast pobrezi. Zvysily se rovnéz celkové verejné a soukromé
investice podporené témito partnerstvimi, a to v obdobi2007-2013 pfiblizné na
8,6 miliardy EUR, které financovaly Sirokou $kdlu predevsim malych projekt(, tisice podnik
a pracovnich mist a vyznamné zlepSeni mistnich sluzeb a Zivotniho prostredi. Mimo Evropu
podporuje Svétova banka projekty v 94 zemich prostfednictvim velmi podobné komunitné
»fizené” metodiky s celkovymi investicemi v hodnoté témér 30 miliard usD*.

Béhem ctyr po sobé jdoucich obdobi financovani se zasady KVMR nejen upevnily, nybrz i vice
nez desetkrat zndsobily. Tyto zkuSenosti ukazaly, kdy a kde funguji koncepce KVMR dobfte a jak
mohou zajistit pfidanou hodnotu narodnich a regionalnich programi. Ukazaly rovnéz meze
KVMR a odhalily oblasti, v nichZ je dosaZzeni vysledk( tézsi. V této souvislosti existuje velka
prilezitost k rozsiteni koncepce KVMR na mésta a k jejimu vyuziti pfi vypracovani mistnich
reakci na nékteré z nejnaléhavéjsich socialnich a environmentalnich problémd, jimz evropska
mésta v soucasnosti Celi. Existuje rovnézZ znacny prostor pro zvyseni dopad KVMR na Zivot lidi,

a to prostfednictvim koordinace ¢tyf hlavnich sloZzek financovani EU.
K vyuZivani KVMR existuje osm davod.

1. KVMR zajistuje, aby se vedeni ujali lidé, ktefi pocituji uréitou potiebu nebo problém.
Strategie navrhuji a projekty vybiraji mistni subjekty. To je nejcharakteristic¢téjSim
znakem KVMR a jeho nejvétsi prednosti. V porovndni s ostatnimi tradiénimi mistnimi
pfistupy se osoby, které byly dfive pasivnimi ,,pfijemci“ politiky, pfi jejim vypracovavani
stavaji aktivnimi partnery a podnécovateli. Zapojeni lidi do ,spole¢né pfipravy”
rozvojové politiky pfinasi fadu dualezitych vyhod:

e Osoby, které se pokladaly za problém, se stavaji soucasti reseni.

e Jejich pfimé zkuSenosti — ve spojeni s nazory ostatnich zucastnénych stran —
mohou pomoci politiky mnohem Iépe pfizplsobit skutecnym potrebam
a prilezitostem.

e Jejich zapojeni do procesu zvysuje jejich schopnost jednat a pfijimat konstruktivni
iniciativy.

e To zase vyvoldvd smysl pro mistni identitu a hrdost a rovnéz pocit vlastnictvi
a odpovédnosti za doty¢éné ¢innosti.

* Susan Won, What have been the impacts of the World Bank Community Driven Development Programs? The World Bank Social
Development Department. Sustainable Development Network. Kvéten 2012.
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e Moznost Ucastnit se diskusi jako rovnocenny protéjSek s ostatnimi partnery vytvari
mosty a davéru mezi lidmi, soukromymi podniky, verejnymi institucemi
a odvétvovymi zajmovymi skupinami.

Tyto nehmotné vystupy v lidské a socidlni oblasti vytvareji zaklad pro dosazeni
konkrétnéjsich hmotnych vysledkl. V soucasnosti musi vSechny verejné instituce
v Evropé hledat takovéto zplisoby budovani dlvéry a zapojeni mistnich obyvatel.

2. Strategie KVMR mohou reagovat na rostouci rozmanitost a sloZitost. Tato
rozmanitost je ¢asto popisovana jako zakladni kdmen evropského socidlniho modelu,
problémem vsak je nalézt zplsoby, jak ji zachovat a pfeménit na aktivum namisto
povinnosti. V urlitych oblastech se rozdily mezi zemémi a regiony zvétSuji a je stdle
obtiznéjsi zabyvat se jimi prostrednictvim béznych politik navrzenych shora — a to i
tehdy, jsou-li provadény mistnim organem. Abychom uvedli jen jeden pfiklad, mira
nezaméstnanosti mladeze se nyni pohybuje v rozmezi od 7,5 % v Némecku do 56 % ve
Spanélsku a 62,5 % v Recku®. Obrovské mohou byt také rozdily mezi obcemi, mésty
aregiony v téze zemi, takZe strategie, které se zabyvaji nezaméstnanosti mladych lidi,
musi vzit v Gvahu rozdily ve zplGsobu fungovani hospodarstvi a trhu prace v dané
oblasti. JelikoZ strategie KVMR navrhuji a projekty vybiraji mistni obyvatelé, mohou byt
feSeni prizplisobena mistnim potfebam a partnerstvi mohou vyuZit energii mistnich
zucastnénych stran, véetné mladych lidi.

3. Strategie KVMR mohou byt pruznéjsi nez ostatni pristupy. Nékteré verejné organy se
obdavaji, Zze svéreni urcitych rozhodnuti mistnim partnerstvim mize vést k tomu, Ze
uskutecnovani KVMR je pfilis slozité. KVMR je vSak nyni jednodusi a flexibilnéjsi, jelikoz
je mozné jej naplanovat v rdmci jednoho ,tematického cile”, pficemz jej Ize soucasné
vyuzit k dosazeni kteréhokoli hospodarského, socidlniho a environmentalniho cile
strategie Evropa 2020 ¢ vdech téchto cilG®. Stejné tak nemusi byt cinnosti
podporované v ramci KVMR vazany béznymi opatfenimi popsanymi v programech,
jsou-li v souladu s jejich celkovymi cili. Neni nutné stanovit presné délici ¢ary mezi
fondy, pokud jsou zavedeny systémy, které zajistuji, aby pfijemci nepozadovali Ghradu
stejnych vydajl z rliznych zdrojd EU.

4. Rozsah KVMR se rozsifil tak, aby se mistni strategie mohly zaméftit na problémy, jako
je socialni zacleriovani, zména klimatu, segregace Roml a jinych znevyhodnénych
skupin, nezaméstnanost mladeze, deprivace v méstskych oblastech, vztahy mezi
méstem a venkovem atd. Ackoli koncepce KVMR byla plvodné vyvinuta ve
venkovskych oblastech s podporou z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV) a poté se uplatriovala v rybolovnych a pobfeZnich oblastech
s financovanim z ERF, nyni existuje moZnost rozsifit ji i na oblasti, jimiz se obvykle
zabyva Evropsky socialni fond (ESF) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR). To
bude vyZadovat Upravu zplsobu navrhovani strategii, partnerstvi a oblasti. Tyto otazky
jsou projednany v kapitolach 3 a 4 téchto pokyn0.

5. KVMR vychazi z vazeb mezi odvétvimi a aktéry zplisobem, ktery ma multiplikacni
efekt na mistni rozvoj a hlavni programy. Strategie KVMR nelze povaZovat za

> Tiskovd zprava Eurostatu o nezaméstnanosti mladeze ze dne 31. kvétna 2013. Ciselné udaje pro duben 2013.

® V nafizeni o spolegnych ustanovenich, které prevadi obecné cile strategie Evropa 2020 na Fadu specifickych cild a priorit
,evropskych strukturdlnich a investicnich fond(“, je uvedeno jedendct hospodafskych, socidlnich a environmentalnich
tematickych cila”.
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izolované ,ostrovy” oddélené od ostatnich programd. Naopak, predstavuji nastroje
k zlepseni vysledk(i narodnich a regionalnich program( rozvoje venkova a strategii
udrZitelného rozvoje mést, které jsou financovany podle ¢lanku 7 natizeni o EFRR. Jako
takové mohou byt soudasti jinych nastrojl nebo fungovat spolecné s jinymi nastroji,
vcetné integrovanych Uzemnich investic.

Strategie KVMR vSak casto vyplyvaji ze zvlastnich zaleZitosti nebo problém(, které

vyvolavaji obavy mistni komunity, jako je pokles tradi¢nich odvétvi, napfiklad rybolovu

a zemédélstvi, nespokojend mladez, zména klimatu nebo S$patné bydleni a sluzby.

Vyhodou KVMR je to, Ze umoznuje zvazit a resit jednu Ci vice zdlezitosti v mistnim

kontextu a mobilizovat vSechny pfislusné politiky a aktéry. To mlzZe zbofit Fadu

omezeni nebo prekazek mistniho rozvoje véetné:

e mezi rlznymi mistnimi Urady, obcemi a vefejnou spravou;

e mezi mistnimi vefejnymi a soukromymi organizacemi a organizacemi obcanské
spolecnosti;

e mezi mistnimi a vysokoskolskymi institucemi, jako jsou regiondlni samospravy
a Ustfedni vlady a univerzity;

e mezi problémovymi oblastmi a oblastmi pfileZitosti. Ackoli KVMR zajistuje, aby se
vedeni ujali lidé, ktefi celi urcitému problému, neocekava se od nich, Ze vyresi vse
sami. KVMR jim pomaha budovat mosty a jednat s témi, ktefi k tomu maji vétsi
zpUsobilost.

KVMR je o inovacich a dosaZeni vysledku, které pfinaseji trvalou zménu. Prvni krok
obvykle zahrnuje budovani kapacit a zdroji mistnich komunit, které jsou zapotiebi
k pfevzeti iniciativy. KVMR lze vyuZit rovnéz k uhrazeni nékterych malych investic do
infrastruktury, které jsou predpokladem pro inovace a dalsi rozvoj. Jedna se vsak
obvykle o prostfedek k splnéni Ucelu. Participativni pfistup KVMR, ktery je zaloZen na
zapojeni vice zucastnénych stran, vede k odliSnému pohlizeni na problémy z hlediska
»pozadavk(l“ nebo ,potieb”, jeZ spojuje zkusenosti uZivatelll s odbornéjsimi znalostmi
raznych kategorii poskytovateld. KVMR m(ze jit nad ramec ,obvyklych domnének” za
ucelem vytvareni novych napadd a financovani malych ,pocatecnich” a pilotnich
projektl, které jsou nezbytné pro jejich ovéreni v praxi. V pfipadé Uspéchu mohou tyto
projekty ziskat rovnéz vétsi prostfedky z hlavnich soukromych a verejnych fondu.

Ucast na KVMR umoiziiuje pfistup k rozsahlé a zvétiujici se evropské siti a souboru
zkusSenosti. Za poslednich dvacet let vyvinula stavajici partnerstvi LEADER a FARNET
a mnoho siti na drovni EU i na celostatni a regionalni Grovni znacné mnoZstvi metod,
pokynu, souborl nastroji a pripadovych studii, které mohou novym partnerstvim
vyznamné pomoci. Jak bylo uvedeno vyse, rovnéZ mezindrodni organizace, jako je
Svétovd banka, maji dlouholeté zkuSenosti a vypracovaly mnoho uzitecnych
metodickych prirucek. V téchto pokynech uvedeme odkazy na mnoho z téchto nastroji
a zdroju, které predstavuji ,Zivy” soubor znalosti. Nova partnerstvi v novych oborech
a oblastech pfinesou nové informace a napady, a Komise proto doporucuje posilit
a zjednodusit duleZita opatfeni na podporu spoluprace a vytvareni siti mezi odborniky
na KVMR.

KVMR je finanéné pritazlivym nastrojem pro uskutecfiovani mistniho rozvoje. Komise
uznava, Ze mistni rozvoj je dlouhodoby proces, ktery obvykle trvd nékolik obdobi
financovani, a doporucuje stejné dlouhy finan¢ni zavazek tykajici se budovani kapacit
a aktiv komunity. Mistni partnerstvi se proto nepokladaji za jednorazové projekty,
které budou na konci obdobi financovani jednoduse zruseny, nybrz za soucast procesu,
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ktery ma mistni komunity pfivést k vétsi udrzitelnosti. Komise se stejné tak domniva,
Ze mistni rozpoCty na KVMR musi dosdahnout urcitého , kritického mnozstvi“, aby mély
pozitivni pfinos, a rozpocty by obvykle nemély byt nizsi nez ptiblizné 3 miliony EUR na
sedmileté obdobi, pokud jde o celkovy zdvazek tykajici se verejného financovani
béhem jednoho obdobi financovani. V. méstskych a jinych hustéji osidlenych oblastech
vsak tato Castka muze (pFipadné musi) byt vyssi.

Je tfeba rovnéZ uvést, Zze pokud ¢lenské staty v pfipadé EFRR, ESF a ENRF vyhradi ve
svych programech na KVMR celou prioritni osu nebo prioritu Unie, Ize miru
spolufinancovani EU zvysit. To znamena, Ze ¢lenské staty musi v porovnani s béznou
podporou poskytnout nizsi vnitrostatni financovani.
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Kapitola 2. Jak zahajit komunitné vedeny mistni rozvoj v osmi
zakladnich krocich?

Stdvajici model KVMR poutziva iniciativa LEADER ve venkovskych oblastech po dobu vice nez
dvaceti let a osa 4 ERF v pobfeznich a rybolovnych oblastech po dobu tfi az péti let. Programy,
které obsahuji prvky KVMR, maji dlouhou historii rovnéz ve méstech podporovanych z EFRR
(prostrednictvim program( iniciativy Spolecenstvi URBAN a URBACT) a pfi zabyvani se
socialnim zaclenovanim prostrednictvim ESF (EQUAL, mistni iniciativy v oblasti zaméstnanosti
a Uzemni dohody o zaméstnanosti). V dlsledku toho byla vyhotovena fada pokyn( a prirucek,
které maji mistnim partnerstvim pomoci v prvnich kritickych fazich zahajovani procesu KVMR.
K témto dokumentim patii internetovy soubor nastrojii LEADER (LEADER Toolkit)’, prirucka
FARNET Start-up Guide® a rovné? soubor nastrojd pro mistni podptrné skupiny (URBACT Local
Support Group Toolkit)’. Odkazy na tyto dokumenty budou uvadény v celém textu, pfitem? se
nebude opakovat jejich obsah, ktery predstavuje samostatné téma.

Doba a zdroje potiebné k zahajeni strategie KVMR a partnerstvi v ramci KVMR velmi zaviseji na
mistni situaci a zkuSenostech a schopnostech mistnich aktér( a organizaci. | ve zkuSenych
komunitach vsak radné provedeni celého cyklu trva obvykle Sest mésicll az jeden rok. Proces je
a slozité, nez kvlli tomu, Ze by tento pristup byl sloZité&jsi nez jiné pFistupy. Pfipravna faze mlze
odhalit mnoho skrytych napadd, zdroji a prileZitosti a pro budouci Uspéch ma zasadni vyznam.
V této souvislosti mlzZe podpora, kterou nové natizeni nabizi pro pfipravnou fazi, hrat
dualezitou ulohu pfi zajistovani Uspéchu v pozdéjsich fazich.

Zahajeni procesu KVMR lIze rozdélit do fady opakujicich se krok( nebo cykll pfi navrhovani
a formovani tfi zakladnich sloZek — strategie, partnerstvi a oblasti. Na tyto tfi prvky se nékdy
odkazuje jako na ,trojici KVMR a zplsob, jakym se na né nahlizi a jakym vzajemné plsobi,
tvofi zaklad ,, zmény paradigmatu” zdola nahoru, na niZ je zalozen KVMR. Tyto zakladni kroky™
Ize znazornit jako spirdlu, jak je uvedeno na obr. €. 1: Spirdlové schéma trojice oblast,
partnerstvi a strategie v ramci KVMR v priabéhu casu.

” LEADER Toolkit. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index_en.cfm

8 FARNET Guide 1. Area-based Development in EU Fisheries Areas. A start-up Guide for Fisheries Local Action Groups and Steps for
Success. https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
° URBACT Local Support Group Toolkit. éerven 2013. http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf

10 Tyto kroky lze samoziejmé rozdélit a seskupit jinak, aby vyhovovaly rGznym situacim.
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http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/en/index_en.cfm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT_Toolkit_online_4.pdf

Obr. €. 1: Spiralové schéma trojice oblast, partnerstvi a strategie v ramci KVMR v prtibéhu ¢asu.
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1. Rozhodnuti, co chcete zménit (strategie)

KVMR stavi tradi¢ni pFistupy k rozvoji shora doll na hlavu tim, Ze zacina vizi toho, kde by se
mistni aktéri chtéli nachazet v budoucnu a co by se podle jejich ndzoru mélo zménit, aby toho
dosahli. Na zacatku stoji reagovani na mistni potfeby a financovani se povaZuje za prostfedek
k spInéni ucelu.

DosaZeni jednoznacné dohody ohledné toho, ,co chcete zménit“, je prvnim a nejdlleZitéjsim
krokem pti navrhovani strategie, ktery by se nemél uspéchat. Existuje Sirokd skala
participativnich technik, které pritom mohou napomoci (viz oddily vénované strategii
v kapitolach 3, 4, 5 a 6).

Tradi¢ni mistni rozvoj se naopak casto Fidi financovdnim. Mistni subjekty pozadaji
o financovani na zakladé odchylky od celostatniho priméru, pokud jde o urcité stanovené
ukazatele. Podle tohoto scéndre jsou mistni agentury pouze poslednim ¢ldnkem v retézci
poskytovani financnich prostfedkl a sluzeb.

2. Budovani divéry a vytvareni spojenectvi s lidmi, ktefi mohou pomoci pFi
provadéni zmén (partnerstvi)

Tento krok se obvykle uskutecriuje souc¢asné s rozhodnutim o tom, co chce komunita zménit.
VyZaduje osobni kontakty a dostatek ¢asu k odhaleni hlavnich obav, skrytych agend a zasti
pochazejici z minulosti, které jsou hluboce zakorenény ve vétsiné komunit. Tomu muzZe
napomoci pouziti formdlnich nastrojd, napfiklad ,,analyzy zucastnénych stran”, kterd mapuje
rdzné zucastnéné strany podle fady charakteristik, jako je Groven jejich zdjmu a schopnost
ovlivnit vysledky. Individualni a skupinové diskuse mohou pomoci objasnit dlouhodobé&jsi
spolecné cile a rovnéz kratkodobéjsi Cinnosti, které mohou dosdahnout rychlého uspéchu
a ziskat podporu. Mohou také pomoci objasnit to, kdo je dobry v éem, a uroven odhodlani
navazat oficidlni partnerstvi. Pfed vytvorenim struktury oficidlniho partnerstvi je uzitecné
vybudovat davéru a ziskat zkuSenosti se vzajemnou spolupraci prostfednictvim neformalni
pracovni skupiny, kterda mlZe dohlizet na nasledné faze (viz oddily vénované partnerstvi v
kapitolach 3,4, 5 a 6).

3. Vymezeni oblasti (oblast)

KVMR se opét lisi od tradicnich pristupl shora dolll v tom smyslu, Ze cilové oblasti nemusi
sledovat pfedem stanovené spravni hranice. Celostatni nebo regionalni organy by vsak mély
uvést typy oblasti, které budou ¢i nebudou zpUsobilé, a stanovit jednoznacna kritéria jejich
vybéru. V téchto obecnych rdmcich maji mistni aktéfi rozhodnout o hranicich, které jsou
k dosazeni jejich cilG nejvhodnéjsi.

To znamend, Ze je nutné za prvé zajistit, aby byla oblast dostatecné velkd a dosahla
dostatecného ,kritického mnozstvi“ k splnéni cilG, a za druhé, aby nebyla pfilis velka, jelikoz by

" URBACT Local Support Group Toolkit. http://urbact.eu/fileadmin/general_library/URBACT Toolkit_online_4.pdf
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hrozilo, Ze komunita ztrati kontrolu. Oblast musi byt ,,soudrznd” z fyzického, socialniho a/nebo
ekonomického hlediska a z hlediska cil(l strategie.

Fyzické hranice tvorené pobrezim, vodnimi plochami nebo pohofimi se nutné neshoduji
s misty, v nichZ se soustfedi hospodarské cinnosti, jako je rybolov nebo zemédélstvi, nebo
s funkénimi oblastmi, které jsou zaloZeny na dojizdéni do prace nebo vyuzivani zakladnich
sluzeb. Prekazkou efektivni Cinnosti mohou byt i historické hranice mezi obcemi v husté
osidlenych méstskych oblastech nebo na okraji mést. Mnoho oblasti ¢eli problém(m, které
presahuji spravni hranice obci, region(i nebo statd.

RGzné mistni projekty proto ¢asto funguji na mirné odlisnych Gzemich. Je v zasadé na mistnich
aktérech, aby vzali tyto faktory v Uvahu a s ohledem na hranice oblasti intervence navrhli
redlny kompromis, ktery poskytuje nejlepsi prileZitosti k dosazeni cil(l jejich strategie (viz oddily
vénované oblastem v kapitolach 3, 4, 5 a 6).

4. Vypracovani mistni strategie pro zménu na zakladé zapojeni a potreb mistnich
obyvatel (strategie)

Jakmile panuje obecna shoda ohledné toho, co chce komunita zménit, kdo mlZe pomoci pfi
provadéni téchto zmén a jaka je oblast intervence, je mozné jit dale a zabyvat se podrobnostmi
tykajicimi se toho, jak toho lIze dosahnout, a to vypracovanim mistni strategie. To vyZaduje
objektivni dlkazy a fakta o silnych a slabych strankach, prilezitostech a hrozbach, jimz oblast
celi, a rovnéz uplné zapojeni komunity, aby chapala, jak tyto faktory ovliviiuji hlavni potreby
a jak je Ize fesit.

Strategie mistniho rozvoje se stava planem pro uskutecriovani KVMR a partnerstvi obvykle
vybiraji a podporuji projekty podle jejich mozného pfispéni k cilim strategie. Na podporu
vypracovani kvalitnich strategii uvedla Komise seznam hlavnich prvkd, které by tyto strategie
mély obsahovat, a posilila fadu klicovych zasad KVMR. Tyto jsou popsdny a objasnény pomoci
priklad( v kapitole 5 (viz rovnéz oddily vénované strategiim v kapitolach 3, 4, 5 a 6).

5. Dohoda ohledné struktury partnerstvi a objasnéni toho, kdo co déla (partnerstvi)

Mistni komunity maji rGznou Urover schopnosti, odlishou historii vzajemné spoluprace a/nebo
konfliktd a velmi rozmanitou institucionalni kulturu. ZkuSenosti proto ukazuji, Ze zasadni je
navrhnout partnerstvi, které odpovida realité mistni situace. Existuji vSak dva obecné modely.
Podle prvniho modelu je zfizen zcela novy pravni subjekt, ktery spojuje mistni partnery. Ten
muze mit rizné formy v zavislosti na situaci (ackoli vétSinou se jedna o neziskova sdruzeni). Bez
ohledu na pfijatou pravni formu musi byt tento subjekt dostatec¢né reprezentativni
a zastupovat mistni zucastnéné strany, jichz se strategie tyka, a musi byt otevreny,
transparentni a odpovédny vic¢i mistnim obyvatelim i v(ci svym zakladatellm. Presna
rovnovaha mezi partnery a jejich rozhodovaci pravomoci zavisi na mistnich podminkach, jak
viak bylo uvedeno vyse, hlavnim znakem KVMR je to, Ze by v partnerstvi neméla prevladat
jedna verejna nebo soukroma zajmova skupina.

Druhy model lze pouZit v pfipadé, neni-li nutné nebo vhodné vytvaret dalsi strukturu a/nebo
je-li zjevné vyhodné vyuzit spravni kapacitu zkuseného partnera. V tomto pfipadé se zkuseny
partner mlze pro pravni a spravni Ucely stat ,,odpovédnym orgdnem®, zatimco ostatni partnefi
tvofi urcity typ rozhodovaci komise nebo komise pro vybér projektld. Mély by se vsak
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uplatriovat stejné zasady reprezentativnosti, otevienosti, odpovédnosti a transparentnosti jako
v prvnim modelu.

V zdjmu zajisténi toho, aby participativni a Ucinnd partnerstvi skutecné provedla kvalitni
strategie, vypracovala Komise rovnéZz seznam hlavnich Ukoll, jez by méla partnerstvi
vykondvat. Tyto ukoly budou podrobnéji vysvétleny pomoci prikladld v kapitole 5. Kazdé
partnerstvi musi uvazit, zda ma dovednosti a zkuSenosti v oblasti, v niz ma tyto funkce plinit,
nebo zda je nezbytna pomoc z vnéjsku.

Oba vyse popsané modely Ize pouzit ke koordinaci vice nez jedné slozky financovani. To bude
objasnéno v kapitole 6 (viz rovnéZ oddily vénované partnerstvi v kapitolach 3, 4, 5 a 6).

6. Uprava hranic (oblast)

V procesu vypracovavani strategie mistniho rozvoje a vytvareni partnerstvi bude zrejmé, ze
urcité otazky lze vyresit Iépe zahrnutim jinych ¢asti Uzemi. Venkovska oblast musi vzit naptiklad
v Uvahu mistni trzni mésto nebo zanedband méstska ¢tvrt musi uvazit vazby s oblastmi, které
poskytuji mistni pracovni pfilezitosti a sluzby. Potencidlné uzite¢né spojeni v ramci partnerstvi
se mlze obdobné nachazet mimo plvodni hranice. Sladéni hranic mistnich iniciativ
financovanych z rGznych fondl EU mUzZe zlepSit synergie mezi nimi. RovnéZ celostatni nebo
regionalni kritéria vybéru oblasti pro KVMR mohou vyZadovat urcitou Upravu vymezeni oblasti.
Ze vSech téchto dlvodu by se presné hranice oblasti intervence mély povaZovat za pohyblivé
amélo by byt moiné prizplsobit je ménicim se okolnostem. KVMR nabizi mistnim
partnerstvim fadu alternativ pfi feSeni problémd v rdzném méfitku. Sousedici mistni
partnerstvi se mohou napfiklad zamérovat individualné na opatreni financovand z urcitého
fondu, v ptipadé problémd, které Ize nejlépe fesit na jiné Urovni presahujici dané hranice, vsak
mohou vyuZzit opatreni ke spolupraci nebo se spolecné tcastnit jiného fondu. KVMR poskytuje
flexibilni nabidku moznosti, aby bylo zajisténo, Ze hranice odpovidaji ménicim se potiebam,
misto toho, aby byly pevné stanoveny k urc¢itému okamziku.

PFi rozsifovani oblasti je vSak tfeba kazdopadné postupovat opatrné. Vétsina tlakl povede
k zvétSovani oblasti, to by se vSak nemélo dit na uUkor ztraty smyslu pro mistni identitu
a skutecného zapojeni komunity (viz oddily vénované oblastem v kapitolach 3, 4, 5 a 6).

7. Vyhotoveni akéniho planu a Zadosti o financovani (strategie)

Jakmile se partnerstvi dohodlo na tom, co chce zménit, a stanovilo jednoznaénou ,intervencni
logiku”, ktera ukazuje, jak Ize tuto zménu méfit a jaky druh opatfeni mlze vést k Uspéchu, je
tfeba preménit tyto obecné zaméry na realisticky akéni plan a Zadost o financovani.

K provedeni této faze existuje mnoho podrobnych pokynd*.

V této fazi se vsichni Zadatelé potykaji s problémem souvisejicim s poskytnutim dostatecné
podrobnych udajd, aby byl plan vérohodny, a soucasné zachovanim urcité flexibility, aby bylo
mozno reagovat na nepiedvidané situace. Clenské staty, regiony a mistni partnerstvi se timto
problémem zabyvaji rlzné. Je vsak duleZité prokazat, Ze harmonogram a lidské a financ¢ni

2 viz napfiklad: LEADER http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader _en.cfm
FARNET https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4
URBACT http://urbact.eu/fileadmin/general library/URBACT Toolkit online 4.pdf
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zdroje vyclenéné na hlavni druhy dinnosti odpovidaji dfive zjisténym potfebam a maji
pfiméfenou Sanci dosahnout pozadované zmény. Partnerstvi musi stejné tak prokazat, Zze ma
k dispozici potfebné dovednosti, systémy a postupy, aby bylo zajisténo Ucinné a transparentni
provedeni planu (viz oddily vénované strategii v kapitolach 3, 4, 5 a 6).

8. Zavedeni systému pro pravidelny pfezkum, hodnoceni a obnoveni strategie

JelikoZ pfiprava posledniho kola strategii mistniho rozvoje zacala v roce 2007, situaci mistnich
partnerstvi v mnoha zemich vyznamné ovlivnila hospodatska krize. | v dobé relativni stability
vSak partnerstvi potrebuji mechanismy pro méreni toho, nakolik dosahuji ocekavanych
vysledk(, a pro pouceni se z minulych chyb a priklad( Gspéchu. Ve svém prezkumu pfistupu
LEADER Evropsky Ucetni dvlr uvedl, Ze je tfeba zlepsit monitorovani, sebehodnoceni a externi
hodnoceni strategii mistniho rozvoje a zaclenit je do pravidelnych ¢innosti jako soucast uceni
praxi.

Ackoli se jednd o oblast, kterd vyzaduje dalsi rozvoj, k dispozici je fada uzite¢nych prirucek
a souborl nastrojii zabyvajicich se tim, jak lze toto provést, aniz by bylo nutné topit se
v mnozstvi nepodstatnych Gdajll (viz rovnéz oddily vénované strategii v kapitolach3, 4, 5 a 6).

Nalezité provedeni téchto osmi krok( vyzaduje urcity c¢as a usili. Komise vSak posilila
pfedbéZznou podporu za timto uUcelem (viz oddil 5.3 tykajici se pripravnych podpurnych
¢innosti). Mistni obyvatelé obvykle ocenuji a vyuzivaji proces vypracovani spole¢ného planu do
budoucna i v pfipadé, Ze toto provedli jiz dfive.
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Kapitola 3. Jak podporovat partnerstvi v ramci komunitné
vedeného mistniho rozvoje pfi reagovani na nové vyzvy?

3.1 Uvod

Tato kapitola je uréena predevsim stdvajicim partnerstvim ve venkovskych a rybolovnych
oblastech s cilem pomoci jim vyuZzit nova nafizeni pfi feSeni nékterych nové se objevujicich
problém, jimz celi. Body, které obsahuje, jsou vSak dUlezZité i pro nova partnerstvi ve méstech
a partnerstvi zabyvajici se socialnim zaclefovanim.

V mnoha clenskych statech se situace mistnich komunit na pocddtku programového
obdobi 2014-2020 vyrazné lisi od situace v predchozich dvou programovych obdobich. Mnoho
stavajicich mistnich partnerstvi, ktera zasahla hospodarska krize, je nyni nuceno hledat nové
zdroje financovani, aby mohla pokracovat ve své Cinnosti i alespon prezit. V dobé stupniujicich
se socidlnich, environmentalnich a hospodafskych problémi viak pro mnoho mistnich komunit
neni schidnou dlouhodobou mozZnosti Zadnd zména politiky. Po nékolika programovych
cyklech mimoto v uréitych oblastech hrozi riziko vystfizlivéni a ,vyhoreni komunity“.

Spolu se zménami vnéjsich podminek bylo vzato v Gvahu mnoho poznatkd z iniciativy LEADER
aosy 4 ERF, co? v novych natizenich vedlo k ur¢itym zménam. Caste¢né v reakci na zpravu
Ucetniho dvora o pfistupu LEADER byla napfiklad posilena fada zvlastnich znaki KVMR. Budou-
li tyto zmény nalezité provedeny, zlepsi schopnost mistnich partnerstvi zabyvat se nékterymi
novymi problémy, s nimiz se potykaji. Minulé zkusSenosti vSak ukazuji, Ze nutné stru¢né znéni
nafizeni EU mulZe byt predmétem rozdilného a casto chybného vykladu na celostatni,
regionalni a mistni Urovni. V této kapitole se proto pokusime o dvé véci.

e Za prvé nastinime strucné nékteré hlavni zmény vnéjSich podminek, s nimiz se mistni
partnerstvi setkavaji, a rovnéz nékteré nové reakce, jez musi uvazit, aniz bychom zachazeli
do podrobnosti.

e Za druhé se pokusime blize vysvétlit to, jak Komise chdpe néktera klicova ustanoveni
v nafizeni, a rovnéz uvést priklady toho, jak je lze vyuzit na mistni Urovni pfi reseni
nékterych problému, které byly urceny v prvnim oddile.

3.2. Nové problémy, s nimiz se mistni partnerstvi potykaji

Panuje obecnd shoda, Ze Evropa Celi fadé dlouhodobych globalnich problém(, k nimZ patfi
snizujici se konkurenceschopnost tvari v tvar rozvijejicim se ekonomikam, globalni oteplovani
a vyCerpani zdrojh, stagnujici nebo klesajici redlné mzdy a Zivotni Uroven u vysokého poctu
obyvatel, rostouci nerovnost a socidlni polarizace a ohroZeni zdravi a systémul socidlniho
zabezpeceni zplUsobené ¢astecné starnutim a demografickymi zménami. Strategie Evropa 2020
byla vypracovdana s cilem odstranit nékteré tyto vyznamné problémy a v nafizeni o spolec¢nych
ustanovenich bylo navrieno jedenact tematickych cilG, aby bylo zajisténo, Ze fondy ESI
soustfedi zdroje na nejnaléhavéjsi zalezitosti.
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Od zacdtku financni krize v roce 2007 vsak mnoho mistnich partnerstvi eli rovnéz radé dalsich
problém, které jsou spojeny se zdkladnimi globalnimi problémy zminénymi vyse. V Evropé
existuji obrovské rozdily v dopadech téchto problém, coZ velmi ztéZuje moznost dospét na
urovni EU ke spoleénym feSenim a jesté vice odlvodiuje pristupy pfizplsobené mistnim
podminkam.

Geografické dusledky téchto zmén v jednotlivych zemich jsou jednak sloZité a jednak
rozmanité. Nékteri napriklad tvrdi, Ze se hospodarskd cCinnost bude stale vice soustredit
v méstskych centrech; Ze se rlst zpomali a v atraktivnich obytnych a turistickych oblastech
muZe dokonce sldbnout a Ze oblasti, které jsou velmi zavislé na tradic¢nich primyslovych
odvétvich, stavebnictvi a/nebo pfevodech verejnych prostfedk(, budou i nadale postizeny
vyznamnym poklesem®. To vée ovliviiuje Ulohu a vztah mezi jednotlivymi typy oblasti — mezi
méstskymi oblastmi, prfiméstskymi oblastmi a regiondlnimi a oblastnimi centry sluzeb, mezi
pobfeznimi a vnitrozemskymi oblastmi, mezi husté osidlenymi oblastmi a vzdalenéjsimi, fidce
obydlenymi oblastmi a mezi zanedbanymi méstskymi ¢tvrtémi a bohatSimi ¢astmi nasich mést.

PFiciny vétsiny dlouhodobych a nejnovéjsich problému jsou globalni a/nebo celostatni, takze
prostor pro manévrovani, ktery maji partnerstvi na mistni Urovni, je nutné omezeny. Mistni
podminky a potfeby obyvatel vSak prochazeji vyraznymi zménami. Spolecnost proto reaguje
fadou zplsobl — napfiklad prostfednictvim forem podnikani, které jsou vice orientovany na
socialni oblast a zakofenény na daném Uzemi, prostfednictvim rGznych forem svépomoci
a spole¢nych forem mobilizace aktiv komunity, zlepsenim kratkych cykld* a pfezkoumanim
mistnich a komunitnich reakci na zménu klimatu. Dalsi kolo strategii mistniho rozvoje musi
drZet krok s hlavnimi zménami potfeb obc¢anl a musi pokud moZno hledat zplsoby podpory
mnoha kreativnich reakci na mistni Urovni, které se jiz objevily.

Navzdory rozdildm mezi jednotlivymi zemémi musi vétsina strategii mistniho rozvoje vzit
v Uvahu nékteré z nize uvedenych zmén mistnich podminek a odpovédét na tyto otdzky:

e Nezaméstnanost se mezi rokem 2007 a 2012 v EU zvysila v priiméru o 47 %, s obzvlasté
zavaznymi disledky pro mladé lidi*®. Kazdy druhy mlady ¢lovék ve Spanélsku a Recku je
nezaméstnany, ackoli rozdily mezi zemémi a mistnimi oblastmi jsou obrovské. Obrovska
jsou rovnéz rizika nejen ztraty vysoce vzdélané generace, nybri rovnéz vzniku velké
skupiny nespokojenych a rozhnévanych mladych lidi. Jakd krdtkodobd a dlouhodobéjsi
opatreni Ize zavést k vytvdreni pracovnich prileZitosti a na podporu mladych lidi na mistni
urovni?

e Domadci spotieba se v mnoha zemich zhroutila nebo stagnuje, coz ma za nasledek, Ze se
trhy pro nové a stavajici podniky casto zmensuji. V této situaci je obtizné vytvaret nové
pracovni prileZitosti a prvoradou prioritou je obvykle zachovani stavajicich pracovnich mist.
Néktera tradicni, zakladni odvétvi, jako je zemédélstvi, rybolov a potravinafstvi, si vsak
vedou pomérné dobfe a mlzZe byt pfipadné nutné prehodnotit jejich Glohu v mistnich
ekonomikach. Jaké kroky Ize podniknout k zajisténi vétsi konkurenceschopnosti stavajicich
odvétvi a podnik(? Jaky druh podpory je zapotfebi pro nové podnikatele v situaci
stagnujicich a klesajicich trh(i?

 Laurent Davezies. 2012 La Crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale.

“ Kratkymi cykly jsou kratké dodavatelské fetézce; ty se vyskytuji tehdy, jsou-li vylouceni zprostiedkovatelé. V p¥ipadé rybolovu to
naptiklad znamena prodej ryb pfimo z lodi bez vyuziti velkoobchodnika. V pfipadé zemédélstvi to mize byt obchod v zemédélském
podniku, farmarsky trh atd.

® Mira nezaméstnanosti vzrostla z 7,2 % v roce 2007 na 10,5 % v roce 2012. Nezaméstnanost mladeZe se v témze obdobi zvysila
z 15,7 % na 22,9 %. Eurostat.
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e Soukromé financovani v mnoha zemich vyschlo, coZ je spojeno s vySe uvedenym bodem,
a pro predkladatele projektll je velmi obtizné zajistit potfebnou financni spolulicast pro
granty EU. Jak mohou mistni oblasti ziskat pristup k alternativnim zdrojum financovdni
nebo takovéto zdroje vytvorit?

e Veiejné investice byly ve vétSiné zemi omezeny, coZ ztizilo zajiSténi verejného
spolufinancovani pro projekty. V mnoha novych clenskych statech dosud predstavuje
hlavni pfekdazku mistniho rozvoje nedostate¢na infrastruktura. V jinych zemich se soucasné
stava problémem ddrzba stdvajici infrastruktury. Je mozné vyvinout nové (spole¢né) uZiti
a zpusoby udrzby verejného majetku?

e Veiejné vydaje se v mnoha zemich vyznamné snizZily, coz mélo za nasledek skrty v oblasti
vzdélavani, zdravi, socialnich sluzeb a socidlnich davek. To znamend méné pracovnich mist
a vyviji to tlak na mistni organy, aby fondy EU vyuZily k hledani novych zplsobl navrhovani
a poskytovani zakladnich sluzeb. Mohou se partnerstvi v rdmci KVMR stdt mistnimi
platformami socidlnich inovaci, které zkoumaji nové zplsoby zlepsovdni socidlnich norem
a soucasné ziskavaji zdroje od soukromého sektoru a obcanské spolecnosti?

e Chudoba a socidlni vylouceni ve vétsSiné zemi vzrostly. Geografické duasledky tohoto
problému jsou vsak sloZité. V nékterych pripadech mlze dochazet k navratu do
venkovskych oblasti nebo uréitych méstskych ¢tvrti kvali nizs$im Zivotnim nakladlm
a existenci vice rodinnych a svépomocnych siti. Jak Ize tuto blizkost vyuZit k zvyseni socidlni
odpovédnosti a solidarity mezi bohatymi a chudymi oblastmi, odvétvimi a skupinami?

e Zména klimatu a nutnost pfechodu k nizkouhlikové spole¢nosti se dostaly do centra
pozornosti politiky EU a nyni predstavuji horizontalni prioritu ve vSech oblastech politiky
EU. Naléhava potfeba snizit emise sklenikovych plynli a stanovit nové paradigma
hospodéiského rozvoje zalozené na koncepci zeleného rlistu a udrzitelného vyuzivani
zdroju predstavuje v dalSim programovém obdobi vyznamnou zménu. Mohou partnerstvi
v ramci KVMR vyvinout a podporovat mistni reakce na tento problém?

Partnerstvi v ramci KVMR celi rovnéz zcela odlisSnému kontextu sprdvy, nez tomu bylo dfive.
Mnoho z nich se vyvinulo z malé, relativné volné pilotni iniciativy SpoleCenstvi a nyni je
zaclenéno ve vSech venkovskych oblastech a velkych ¢astech pobreZi. To pfineslo znacnou
dodatecnou odpovédnost a zatéZ z hlediska spravnich a kontrolnich postupl. Soucasné jsou
zpochybriovany stavajici modely poskytovani sluZzeb shora dold a roste zdjem
o participativnéjsi, citlivéjsi a inovativnéjsi zplsoby uspokojovani socialnich potreb, které se
blizi pristupu KVMR. Jakou ulohu mohou partnerstvi v ramci KVMR hrdat pri predvddeéni
a formovdni nového modelu sprdvy?

Ramecek ¢.1 nize uvadi nékteré priklady zpUsobu, jak lze strategie mistniho rozvoje
prizplQsobit tak, aby tyto problémy zohledrovaly.

Ramecek ¢. 1: Priklady reakci na rizné problémy provedenim strategii mistniho rozvoje

Problém Mozné reakce prostiednictvim strategii mistniho rozvoje
Rostouci e Veétsi zaméreni se na investice vedouci k rlistu pracovnich mist (Casto
nezaméstnanost rozSifovani stavajicich podnikl a/nebo pomérné béinych c¢innosti

s vysokym podilem lidské prace)

e Podpora novych cinnosti spojenych s renovaci mistniho bytového
fondu, mistni vyrobou energie, Usporou energie, novymi zpUsoby
vyuziti stavajicich budov, recyklaci atd.

e Podpora novych forem podnikani, véetné socidlni ekonomiky
a socialnich podnikd

e VeétSi zaméreni se na mladez, na informovani a na prechod ze
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vzdélavani do zaméstnani

Podpora ucnovského wvycviku, stazi, docasného zaméstnani,
odborného vedeni ...

Podpora program(l zprostfedkovani a ochrany na trhu prace

Podpora doplnujici odbornou pfipravu a aktivni politiky trhu prace
Podpora systému mistni mény, casovych bank, dobrovolné prace
ajinych systémd, které mobilizuji nevyuZité zdroje nezaméstnanych
osob k uspokojovani mistnich potreb

Klesajici trhy

Podpora stdvajicich spolecnosti, aby vstoupily na nové trhy:
propagace, marketing, kontrola jakosti, podpora vyvozu, prevod
technologii, odborna pfiprava ...

Prezkoumani novych trhli souvisejicich se zménou klimatu, dsporami
a vyrobou energie, péci, zdravim, kulturou a digitalni ekonomikou
Zajisténi nalezité nasledné podpory novych podnikli (odborné studie
trh(l a Zivotaschopnosti, profesionalni odborna priprava atd.)
Vyuzivani verejnych zakdzek (v€etné zarazeni socidlnich doloZek) a
kampani na podporu mistnich produktd ,buy local”

Podpora pouzivani mistnich mén (systémy mistni mény) a ¢asovych
bank za Ucelem nalezeni vhodnych mist pro nezaméstnané nebo
nedostatecné zaméstnané osoby pfi uspokojovani mistnich potreb
Mobilizace mistnich obyvatel na podporu mistnich obchodd, sluzeb
a podnikl (napf. Cashmob)

Posileni kratkych cykld a dodavatelskych fetézcl (napf. farmarské
trhy, prodej ryb ptfimo z ¢lunu) a systém( mistnich potravin (napf.
iniciativa ,Incredible edible“*® a projekt PROVE v Portugalsku
ZlepSeni odborné ptipravy a vstup do stabilnich nebo rostoucich
odvétvi

Nedostatecné
soukromé
financovani

VyuZiti novych financnich nastrojd (systémy zaruk a mikrotvéra)
Rozvijeni vysadnich vztahl s bankami

Pfezkoumdani moznosti skupinového financovadni a jinych novych
napadd

Uznani plateb ve formé vécného plnéni, dobrovolné prace a programl
svépomoci

Uvolnéni mistnich Uspor na podporu mistnich projekt(i, napfiklad
prostrednictvim investic druistva nebo komunity (Vallée de I'Aspe,
Francie)

Znacné zvyseni rychlosti a pfizplsobitelnosti grantl EU (malé granty,
zastresujici programy...)

Snizeni byrokracie spojené s projekty, naptiklad pouzivani
jednorazovych ¢astek, zjednoduseného vykazovani nakladi atd.

Omezeni
verejnych
investic

Zadosti o zalohové platby v ramci financovani EU

Zajisténi verejného spolufinancovdni pfedem za stejnych podminek
jako u fond( EU

Alternativni vyuZiti verejnych budov, pldy atd.

Pfezkoumani moznosti vyuzit spole¢né systémy pouzivani, sdileni

'8 http://incredibleediblenetwork.org.uk/about

Yhttp://enrd.ec.europa.eu/policy-in-

action/rdp_view/en/view projects_en.cfm?action=detail&backfuse=jsview&postcard id=1184)
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audrzby stavajici verejné infrastruktury (jesle, Skoly, kulturni
stfediska, zafizeni pro seniory, zdravotni stfediska, sportovni
stfediska, vefejné prostory ...)

NizSi  vefejné | ¢ Navazovanivztah( s pracovniky z mistniho vefejného sektoru — uditeli,

vydaje socidlnimi  pracovniky, zdravotnickymi  pracovniky, Gfedniky
povérenymi planovdnim a kontrolou Zivotniho prostfedi — za ucelem
rozvoje doplikovych a poradenskych sluzeb

e Podpora inovativnich projekt( v socialni oblasti, které zlep3uji sluzby
a/nebo zachovévaji pracovni mista, a rovnéz partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru v oblasti socialni ekonomiky

e Uprednostnéni prevence, sdileni, svépomoci ...

Chudoba e Podpora mistnich plana tykajicich se socialniho zacleriovani, které jsou
a socialni iniciovany lidmi, ktefi celi chudobé, s podporou odbornikd a jinych
vylouceni zucastnénych stran

e Podpora komunitnich organizaci a svépomocnych skupin

e Podpora systému sdileni, novych forem dopravy, jako je sdileni vozidel
a systém spolujizd, a spole¢nych zahrad a pozemku

e Podpora iniciativ tykajicich se socidlniho, udrzitelného a druzstevniho

bydleni
Zména klimatu | ¢ Rozsifeni stdvajicich partnerstvi o nové partnery se znalostmi
a prechod a zkusenostmi v oblasti zmény klimatu a udrzitelnosti na mistni Urovni
k nizkouhlikové | ¢ Podpora mistnich a komunitnich iniciativ, které se zaméfuji na
spole¢nosti snizovani emisi sklenikovych plynl a/nebo usnadnéni prechodu

k nizkouhlikové spolecnosti
e Zahrnuti ,udrzitelnosti“ jako horizontalniho cile do mistni strategie
a vytvoreni systému k méreni pokroku pfi plnéni stanovenych cilli

To je jen nékolik malo prikladd reakci, které by partnerstvi v ramci KVMR méla uvazit s cilem
zajistit, aby mistni strategie feSily nové problémy, s nimiz se jejich oblasti potykaji. Nyni se
vratime k novému nafizeni a budeme se zabyvat tim, jak jim mUiZe pomoci pfi feseni téchto
problém.

3.3 Nové nebo posilené prvky v natizenich

Casteéné v reakci na zpravu U&etniho dvora o pfistupu LEADER byla v nafizenich posilena fada
zvlastnich znakd iniciativy LEADER. To zahrnuje ustanoveni, kterd upfesnuji minimalni obsah
strategii a maji zvysit jejich kvalitu; ustanoveni objasnujici minimalni ukoly skupin a zarucujici
jejich autonomii; vétsi zaméreni se na oZiveni a posileni kapacit prostfednictvim vyssi
predbéiné podpory a vyssiho procentniho podilu prostiedkl pridélenych na provozni naklady;
posileni Ulohy obcanské spolecnosti a soukromého sektoru a zjednoduSeni nadndrodni
spoluprdce (prostfednictvim nafizeni o EZFRV a ENRF). Tato a dalsi ustanoveni mohou pomoci
posilit schopnost skupin reagovat na nékteré vyse uvedené problémy. Na nasledujicich
stranach objasnime, jak Komise rozumi témto ustanovenim, a uvedeme ptiklady jejich pouziti.

3.3.1. Nové nebo posilené prvky ve strategii

V €l. 33 odst. 1 nafizeni o spolecnych ustanovenich je popsan minimalni obsah strategii KVMR
(viz rémecek ¢. 2).
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Ramecek €. 2: Clanek 33 nafizeni o spoleénych ustanovenich tykajici se strategii komunitné vedeného
mistniho rozvoje

1. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje obsahuje alespon tyto prvky:

a) vymezenirozlohy a poctu obyvatel, na néz se strategie vztahuje;

b) analyzu rozvojovych potieb a potencialu Gzemi, véetné analyzy silnych a slabych
stranek, ptilezitosti a hrozeb;

c) popis strategie a jejich cill, popis integrovanych a inovativnich rysi strategie
a hierarchie cilli, véetné jasnych a méritelnych cill pro vystupy a vysledky.
V ptipadé vysledk( Ize cile uvadét v kvantitativnim nebo kvalitativnim vyjadreni.
Strategie je v souladu s pfislusnymi programy vsech fond( ESI, které jsou zapojeny;

d) popis postupu zapojeni komunity do vypracovani strategie;

e) akeéni plan, ktery ukazuje, jak se cile promitaji do jednotlivych opatieni;

f) popis opatteni pro fizeni a sledovani strategie prokazujici schopnost mistni akéni
skupiny realizovat strategii a popis zvlastnich opatieni pro hodnoceni;

g) financni plan strategie, véetné planovanych pridélt z kazdého z pfislusnych fondu
ESI.

V nasledujicich oddilech stru¢né vysvétlime, jak Evropskd komise chdpe nékteré klicové pojmy
(uvedené tucné), a uvedeme priklady.

e Co Komise rozumi ,,vymezenim rozlohy a poctu obyvatel, na néZ se strategie vztahuje?
(€l. 33 odst. 1 pism. a) nafizeni o spolecnych ustanovenich) (kroky 3 a 6 v kapitole 2)

Klicovym bodem je to, Ze vymezeni rozlohy a poctu obyvatel musi byt v souladu se strategii,
kterou chce komunita provést, a byt touto strategii odlvodnéno. Pocet obyvatel cilovych
oblasti by nemél byt nizsi nez 10 000 osob, aby bylo dosaZzeno kritického mnozstvi, které je
zapotrebi k provedeni strategie. PoCet obyvatel by rovnéz nemél byt vyssi nez 150 000 osob,
aby byl zajistén smysl pro identitu a aby se mistni obyvatelé mohli pfimo podilet na
rozhodovani. Mohou vsak byt odlivodnéné rovnéz vyjimky (napf. v pfipadé ostrovi nebo husté
osidlenych oblasti a ¢tvrti), je-li to s ohledem na strategii vhodné.

V soucasnosti je jednim z rizik to, Ze tlak na sniZovani néakladl a spojovani financnich
prostredkll povede k stale vétsim oblastem odpovidajicim ,,hospodaiskému planovani“, které
postradaji skutecny smysl pro identitu a poskytuji mistnim obyvatelm malou moZnost zapojit
se.

V ramci obecnych podminek EU zamérem je, aby Clenské staty ve svych programech stanovily
rdmec pro vybér oblasti, ktery odpovida jejich vnitrostatnim prioritam u rliznych typ( oblasti.
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Obr. €. 2: Vymezeni hranic
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rybolovu, zmény obyvatelstva atd.

Cilem Komise vsak je, aby mistni partnerstvi rozhodla o presnych hranicich svych oblasti zdola
nahoru, a to na zakladé toho, ¢eho chtéji dosahnout. To Ize odlivodnit odkazem na
v' fyzickou nebo geografickou soudrinost oblasti (ostrovy, pohofi, Usti, Feky,
zastavéné meéstské oblasti);
v" kulturni identitu oblasti a spoleéné socidlni problémy (koncentrace Romd,
migrantd, nezaméstnanost ...);
v" koncentraci hospodafskych €innosti (typ zemé&dé&lstvi, rybolovu, uréitd klesajici
nebo rostouci odvétvi ...).

Tyto body lze posoudit a vzit v Uvahu pti kone¢ném vybéru partnerstvi.

V minulosti nékteré ¢lenské staty vybraly oblasti pfedem shora dol(, zatimco jiné umozriovaly
otevrené vyzvy vztahujici se na celé uzemi. Oba extrémy znamenaji rizika. Prvni zplsob muze
vytvaret nepruzné a umélé oblasti, které nevznikly organicky na zakladé mistnich vazeb. Druhy
zplUsob muZe vést k velmi vysokému poctu Zadosti a politickému tlaku na pfrilisSné rozptyleni
rozpoctu. Komise proto navrhuje rovnovahu mezi pristupem shora dold a zdola nahoru.

Ramecek €. 3: Priklady vymezeni rozlohy z Portugalska a Finska

Na zakladé kritérii stanovenych v nafizeni o ERF urcilo Portugalsko 45 obci jako zpUsobilé pro
financovani v ramci osy 4, a to 39 na portugalském pevninském pobrezi a 6 na Azorskych
ostrovech. Ukazatele, které zvolilo, zahrnovaly pokles rybolovné ¢innosti méreny klesajicimi
vykladkami v obdobi 1999-2005 a zdvislost na rybolovné Cinnosti, ktera byla stanovena jako
3% Ci vice obyvatel v produktivnim véku, ktefi jsou zaméstnani v odvétvi, to zahrnovalo
rovnéZz osoby pracujici v portugalském odvétvi tézby morské soli, jez je v urcitych oblastech
dlleZitou soucasti ndmornich ¢innosti.

Mistni partnerstvi pak mohla v mezich navrienych na vnitrostatni Urovni navrhnout
konkrétni oblasti FLAG. V od(lvodnénych vyjimecnych pripadech se postupovalo pruzné.
Ridici organ naptiklad umoznil, aby FLAG Oeste zahrnovala tii spravni obvody obce Lourinh3
v jiznim cipu jejiho uzemi, které byly z navrhovanych oblasti plvodné vylouceny kvdali
blizkosti velkého mésta (Lisabonu). To odlivodriovala pfitomnost fady plavidel pro drobny
rybolov vykonavajicich ¢innost z Lourinh3, kterd vsak vykladala ryby na Uzemi FLAG jako na
nejblizsim misté vykladky. Pokladalo se za duleZité zaclenit tyto izolovanéjsi rybarské
komunity do rozvojového programu FLAG.
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Finsko nabizi jiny pfiklad dostatecné flexibility, aby bylo moZno reagovat na peclivé uvazené
potfeby. Ackoli nafizeni o ERF doporucuje, aby byly oblasti FLAG mensi nez NUTS 3,
v pfipadé Finska schvalilo GR MARE vzhledem k mimotadné nizkému poctu obyvatel
v nékterych oblastech vétsi oblasti, neZ jsou obvyklé oblasti FLAG, aby bylo mozZno
dosahnout kritického mnoZstvi, pokud jde o pracovniky v odvétvi rybolovu. Proces za ucelem
uvazeni vysledkl a zlepseni vystupl v budoucnu ved| FLAG k tomu, Ze pro pfisti programové
obdobi navrhly malé Upravy hranic oblasti.

Pokud jde o dal$i zdrojové materialy, viz nize'®.

e Co Komise rozumi ,analyzou rozvojovych potieb a potencidlu uzemi“? (cl.33 odst. 1
pism. b) nafizeni o spolecnych ustanovenich) (kroky 1 a 4 v kapitole 2)

V nafizeni se uvadi, Ze by analyza méla zahrnovat ,silné a slabé stranky, pfilezZitosti a hrozby”.
Analyzy SWOT jsou v narodnich, regiondlnich a mistnich programech podporovanych Komisi
béZznym postupem uZ po néjakou dobu. Ve skutecnosti jsou viak mnohé z nich pouze velmi
obecné a mohly by se Casto pouZzit téméf na jakoukoli podobnou oblast v EU. Ackoli by
rozvojové potreby a potencidl mély byt zalozeny na analyze SWOT, obvykle to vyZzaduje druhou
fazi analyzy. Nékteré strategie predkladaji jednoduse seznam potieb bez stanoveného poradi
a bez zdlivodnéni, jak toto souvisi s analyzou SWOT. Komise chce tuto situaci zlepsit a zajistit,
aby se ,analyza rozvojovych potfeb a potencialu” stala uzitecnym nastrojem pfi vypracovavani
dikladné intervencni logiky a zajisténi vétsiho zaméreni se na vysledky.

Analyza SWOT

Silné stranky Slabé stranky
PrileZitosti Posileni Omezeni
s cilem chopit se|s cilem vyuZit
prileZitosti prilezZitosti
Hrozby Zabezpeceni Zamezeni
pred budoucimi | s cilem uniknout
hrozbami z pasti

Za timto ucelem by mistni partnerstvi méla vzit v Uvahu tyto zaleZitosti:
v" Body uvedené v analyze SWOT by mély byt jednoznadné zaloZeny na ddkazech
ziskanych pfi diagnostice oblasti.

v" M@ly by se zamé&fovat na zvlastni rysy oblasti a na to, &im se li$i, misto na pouhy

vycet mnoha spoleénych ryst dlleZitych odvétvi, jako je zemédélstvi ¢i rybolov,

nebo cilovych skupin, naptiklad mladeze nebo Zen. Nékteré analyzy SWOT jsou

bohuzel natolik obecné, Ze by je bylo mozno pouzit vSude.

v" Mapovani pfileZitosti a ,aktiv” je tfeba vénovat stejnou (na-li vétsi) pozornost jako

popisu slabych stranek a hrozeb. Strategie by méla byt vyhledova, nikoli Cisté

defenzivni.

v' Je zbyte&né uvést pro kazdou potfebu nerozliSeny seznam pozadavka. | v této fazi

je dalezité zacit stanovenim poradi nebo uprednostnénim potreb a potencialu.

'8 Dal&i zdrojovy materidl: FARNET Start-Up Guide 1, kapitola 2 tykajici se vymezeni rozlohy

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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v' Stanoveni priorit nebo pofadi musi byt zaloZeno na ddkazech a zohledfiovat
odlvodnéné nazory mistnich zucastnénych stran, jak je objasnéno nize.

v" Mistni partnerstvi musi rozlidovat mezi tim, ¢eho chce dosdhnout, a tim, co Ize
dosahnout s dostupnymi zdroji a programy.

Viz pfiklady strategii mistniho rozvoje v rybolovnych oblastech Francie, Spanélska, Finska
a Skotska a jiné nize uvedené zdrojové materialy®.

e Co Komise rozumi ,popisem integrovanych rysi strategie? (¢l.33 odst.1 pism.c)
nafizeni o spolecnych ustanovenich) (krok 4 a 7 v kapitole 2))

V nafizeni o spolecnych ustanovenich se uvadi, Zze se KVMR ,uskuteciuje na zakladé
integrovanych (¢l. 33 odst. 1 pism. c)) a viceodvétvovych strategii mistniho rozvoje zamérenych
na doty¢nou oblast” (¢l. 32 odst. 2 pism. c)). Vyznam pojmu ,integrovany” a ,viceodvétvovy”
se vSak v Case vyviji a je nutno je prizpUsobit typu problému a oblasti, jimiZ se strategie zabyva.
Pojem plvodné pouZivaly prvni programy LEADER ve venkovskych oblastech, které se musely
odliSovat od tradi¢nich odvétvovych zemédélskych politik shora dold. Zkratka LEADER pochazi
z francouzstiny, a to pro vyraz ,propojovani akci hospodarského rozvoje venkova“. Partnerstvi
byla povaZovana za katalyzatory, které u odvétvi, jako je zemédélstvi, potravinarstvi, femesla,
venkovsky cestovni ruch, mistni sluzby a Zivotni prostfedi, vyuZiji veSkeré moziné mistni
multiplikatory. Za timto Ucelem by méla navrhnout ,integrovana” poradi podplrnych opatieni
(jako je odborna priprava, kapitalové granty, propagacni podpora, podpora podnikani), jez se
vSechna ubiraji stejnym strategickym smérem. JelikoZ se vétsina program( LEADER uskutecnila
ve venkovskych oblastech s pomérné nizkou hustotou osidleni, mohly zaujmout pomérné
komplexni pfistup, pokud jde o zaclenéni vétSiny hybnych sil mistniho rozvoje.

| v téchto pripadech vsak bylo ziejmé, Ze existuji urcité véci, které mohou byt ovlivnény
vnitfnim programem, jako je LEADER, zatimco jiné jsou mimo jeho dosah. Ve Finsku se zacalo
vhodné rozlisovat mezi ,uzkymi politikami rozvoje venkova®“, obvykle v oblasti plsobnosti
ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova, a ,obecnymi politikami rozvoje venkova“, které se
vztahuji na vSechny politiky, jako je doprava, vzdélavani a zdravi, jez maji vyznamny dopad na
podobu mistniho rozvoje, jejich ovlivnéni na mistni Urovni je vSak tézsi.

Z toho vyplyva, Ze ani ve venkovskych oblastech integrace neznameng, Ze by se strategie mély
snazit resit vie najednou nebo prikladat vSemu stejnou vahu. Jak bylo uvedeno vyse, komunity
si musi vybrat a zaméfit se na cile a opatfeni, kterd maji nejvétsi Sanci pfinést zmény, jichZ
chtéji dosahnout. Tento bod je jesté daleZitéjsi ve méstech a pri reseni sloZitych socidlnich
problém v husté osidlenych oblastech. Zde jiz mohly existovat iniciativy v minulosti a mizZe se
zde nachazet fada organizaci pUsobicich v téZe oblasti. Mistni partnerstvi proto musi své

'® N&které zdrojové materialy:

. Ptiklady integrovanych strategii v rybolovnych oblastech z celé Evropy). Shrnuti a Gplné pfiklady
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies

. Soubor néstrojl iniciativy LEADER (Leader Toolkit) tykajici se navrhu strategie. Cast A vénovana obsahu strategii
mistniho  rozvoje s  videi.  http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-
implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. FARNET Start-Up Guide 1. Oddil 4b tykajici se vypracovani G¢innych strategii:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-
up%20Guide%20EN.pdf

. Powerpointova prezentace skupiny LEADER na feckém ostrové Lesbos o zpUsobu zapojeni mistnich zicastnénych stran
do uréovani mistnich potreb,
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=0837032D-9B8F-B26F-0383-CE1E273841DC
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strategie nastavit tak, aby zvySovaly hodnotu toho, co jiz existuje, a mobilizovaly na to
maximalni podporu.

Tento vyklad rozsifuje rozsah KVMR na druhy tematickych cild a investi¢nich priorit, které jsou
pro sociadlni a regionalni fondy obzvlasté dilezZité, jsou-li strategie navrieny a provadény
zpUsobem, ktery pIné vyuziva hodnotu mistnich Gzemnich vazeb.

Integrace miliZze znamenat:

v

zabyvani se nejprve jednou i vice zdleZitostmi, tématy, problémy nebo cilovymi
skupinami, které mobilizuji komunitu, avsak s jejich zasazenim do SirSiho kontextu,
a vytvareni vnéjsSich vazeb s ostatnimi odvétvimi a aktéry, jez mohou situaci
ovlivnit;

vytvareni vertikalnich vazeb v ramci odvétvi a dodavatelskych fetézcl a rovnéz
horizontalnich vazeb mezi odvétvimi;

propojeni zanedbanych oblasti s oblastmi pfrilezitosti (napf. venkovskych oblasti
s trznimi mésty a zanedbanych méstskych Ctvrti s centry s rostouci zaméstnanosti);
vytvareni vazeb mezi mistni, regiondlni a celostatni Urovni spravy. To je obzvlasté
dllezité pti zabyvani se ,zakladnimi“ odvétvimi a institucemi, jako jsou skoly,
nemocnice a univerzity;

zajisténi toho, aby byla rGznd mistni podplrnd opatfeni usporadana a tahla za
jeden provaz v zajmu dosazeni stejnych strategickych cili. Integrace z hlediska
toho, co se dél3, kdo to déla a jak to déla.

Ramecek €. 4: Priklad integrované povahy strategie projektu ,,My Generation URBACT"

Ackoli se dvanact partnerskych mést ucastnicich se projektu My Generation URBACT
potykalo s rGznymi problémy, tato mésta dospéla k zavéru, Ze se mladi lidé musi stat
skute¢nymi spolutvlrci reseni, ktera jsou zavadéna, takZze byla vyuZita rada participativnich
technik navrZenych s cilem zajistit, aby byli mladi lidé ve stfedu mistnich strategii.

Tato mésta tvrdila, Ze v Evropé jsou politiky navriené na podporu mladych lidi pfilis
roztfisténé a kratkodobé a jsou negativné ovlivnény rovnéz tim, Ze jsou zaméreny
jednostranné na jediny cil, pficemZ rozmanitost problému vyZzaduje integrovana opatfeni.
Jinymi slovy, ackoli se tato mésta zaméfila na konkrétni problémy mladych lidi, snazila se
rozvijet mistni vazby mezi vSemi hlavnimi politickymi oblastmi, které je ovliviiuji. Po dobu
vice neZ dvou a pul let pracovala partnerskd mésta na urceni G¢innych mistnich politik ve
tfech vzajemné souvisejicich oblastech: zajisténi vétsiho pfistupu znevyhodnénych mladych
lidi k socidlnim sluzbam, které jiz jsou ve méstech zavedeny; budovani mostli mezi odbornou
pfipravou, vzdélavanim a svétem podnikani a zlepseni koordinace mezi rdznymi Ucastniky
a zapojeni mladych lidi do rozhodovaciho procesu.
http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=19

e Co Komise rozumi ,,popisem inovativnich rysi strategie“? (¢l. 33 odst. 1 pism. c) nafizeni
o spolecnych ustanovenich) (kroky 4 a 7 v kapitole 2)

V ramci KVMR se inovacemi nerozumi vysoka uroven vyzkumu a vyvoje nebo nova technologie
(ackoli to samozfejmé neni vylouceno). Odlvodnéni inovativni povahy strategie je ve
skutecnosti Uzce spojeno s otazkou ,co chce komunita zménit?“ Strategie KVMR jsou
z podstaty véci mistni a pomérné malé. Nemaji moc zménit Zivotni podminky vSech najednou.
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Musi se proto soustfedit na opatreni, kterd maji na mistni rozvoj multiplikac¢ni nebo lavinovy
efekt. Misto vyuziti vSech dostupnych omezenych zdroji k uspokojeni zakladnich potreb
myslenkou je podivat se nové na problémy i pfileZitosti a prezkoumat nové reakce, které
mohou vést k dlouhodobéjsim a udrzitelnéjsim resenim.

V této souvislosti Komise ponechala definici inovaci v oblasti KVMR UumysIné otevienou misto
toho, aby se pokusila stanovit ji ,pfedem®, coZz a priori omezuje prostor pro mistni tvofivost.
Inovace mohou zahrnovat nové sluzby, nové produkty a nové zplisoby jedndni v mistnim
kontextu (¢l. 32 odst. 2 pism. d). Ne vSe ve strategii musi byt inovativni, jelikoZz partnerstvi musi
Casto vybudovat dlvéru tim, Ze prokazou, Ze jsou schopna uspokojovat rovnéz urcité
kratkodobé zakladni potreby.

Spojenim vsech jednotlivych zGcastnénych stran v dané oblasti a navdzdnim dialogu s vnéjSimi
institucemi, jako jsou univerzity, vyzkumna stfediska a vy$si Urovné spravy, vsak ma KVMR
mimoradny potencial k vyuZivani stavajicich zdroja novymi a kreativnimi zpUsoby. V nejlepsim
pripadé se partnerstvi mohou stat platformami pro ,socidlni inovace” a ndsledné ziskat zdroje
na jejich rozsifovani. Uspésné napady pak mohou analyzovat, dokumentovat a preddvat rdizné
sité aktérd v oblasti KVMR na urovni EU, na celostatni Urovni a na regionalni drovni.

Inovace v ramci KVMR:

v" mohou zahrnovat nové produkty, sluzby a zpisoby jedndni v mistnim kontextu;

v" maji &asto multiplikaéni nebo lavinovy efekt na zmény, kterych chce komunita
dosahnout;
mohou zahrnovat jedno ¢i vice opatfeni v malém meéfitku a prototypy nebo
rozsahlejsi stéZejni projekt, ktery komunitu mobilizuje;
hledaji nové zplisoby mobilizace a vyuZiti stavajicich zdrojd a aktiv komunity;
navazuji spolupraci mezi rlznymi aktéry a odvétvimi;
mohou (avSak nemusi) zapojovat univerzity nebo narocny vyzkum a vyvoj;
mohou byt platformou pro socidlni inovace, které Ize poté rozsifovat a uplatiovat
obecnéji prostfednictvim vymén, spoluprdce a vytvareni siti.

<\

ASENENEN

Ramecek €. 5: Inovacni klastr v ramci strategického planu LEADER v oblasti West Cork na obdobi 2007-
2013

Nedilnou soucasti strategického planu LEADER v oblasti West Cork na obdobi 2007-2013 je
inovacni klastr. Klastr navazuje na predchozi iniciativy, jako je znacka West Cork Fuchsia,
a zamérfuje se na podporu hlavnich hospodarskych odvétvi s potencialem k diverzifikaci
(potravinarstvi, cestovni ruch, femesla atd.) a rovnéZ rozvojovych cinnosti a procesl
(marketing, odborna pfiprava a vzdélavani, rozvojové agentury, sité a sdruzeni atd.). Klastr,
ktery zahajil komeréni ¢innost v roce 1998, predstavuje obchodni sit 160 akreditovanych
podnikd (se znackou kvality) v potravinarském odvétvi, v odvétvi cestovniho ruchu, v oblasti
femesel a v jinych odvétvich (zemédélstvi, ndmofni Cinnosti, maloobchod). Na urcitych
programech klastr spolupracuje rovnéz s University College Cork.

K druhim cinnosti, které klastr podporoval v programovém obdobi 2007-2013, patfi
vypracovani nového programu ,Energie ze zemédélskych podnikd“ (Energy From Farms)
zahrnujiciho biopaliva, vétrnou, soldrni a vodni energii a teplo; pilotni zavadéni
a vyhodnoceni novych marketingovych a propagacnich ¢innosti tykajicich se znacky Fuchsia;
podpora rozvoje projektl diverzifikace u Ucastnik( znacky Fuchsia v oblasti gastroturistiky,
femesel a volného Casu a poradenstvi a vzdélavani pro podniky plsobici v oblasti vytvarnych
uméni a digitdlnich médii.
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Jedna se o model, ktery navazuje na uspéch, vytvari kulturu podpory inovaci a v prabéhu
Casu zajistuje kritické mnozstvi ¢innosti. V roce 2005 znacka Fuchsia a souvisejici ¢innosti
vytvorily pFijmy ve vysi 106 milion( EUR, pficemZ 69 miliond EUR zUstalo v regionu ana
mistni Urovni podpofilo pfiblizné 1 131 pracovnich mist v ekvivalentech plného pracovniho
tvazku.

Viz nize uvedené zdrojové materialy®.

vve

e Co Komise rozumi , hierarchii cilti, véetné méritelnych cili pro vystupy a vysledky*? (¢l. 33
odst. 1 pism. c) nafizeni o spolecnych ustanovenich) (kroky 4 a 7 v kapitole 2)

Ve vy$e zminéné zpravé Ucetniho dvora o pFistupu LEADER je uvedeno, Ze by , mistni strategie
méla byt stfedobodem pristupu Leader, diivodem existence partnerstvi a prislibem pfidané
hodnoty, jiz ma byt dosazeno prostfednictvim mistnich feSeni navrzenych na miru tak, aby
umoznila dosdhnout mistnich cil( v oblasti rozvoje venkova®“. V soucasnosti tomu tak bohuzel
neni. U¢etni dvir uvedl, Ze mnoho strategii ,fungovalo viceméné jen jako #adosti o financovani
adresované fidicimu organu“ a Ze jejich cile nejsou ,konkrétni, méfitelné a dosazitelné”.

V minulosti se mnoho strategii pfiliS spoléhalo na obecné cile, jako je ,zlepSeni kvality Zivota“
nebo dosazeni ,udrZitelného rozvoje”. Dlvodem je Castecné skutecnost, Ze navrhovatelé
strategie Casto Celi velké nejistoté a chtéji zachovat flexibilitu a moznost reagovat na zmény
a nepredvidané uddlosti. Pozdéji vSak uvidime, Ze této flexibility lze dosdhnout i jinak,
a dlsledky stanoveni pfiliS obecnych cili mohou vést k tomu, Ze strategie je témér
bezvyznamna, podléha vlivu mistnich zdjmovych skupin a nelze ji sledovat.

Komise se domniva, Ze k zvyseni kvality strategii je tfeba, aby byly zaloZzeny na jednoznacné
»intervencni logice” schvalené mistni komunitou a aby vychazely napriklad z téchto otazek: ,co
chceme zménit?“, ,,eho chceme dosahnout do roku X?“, ,,co by pfedstavovalo uspéch?“, ,co
prokaze, Ze jsme byli Uspésni?“

V obdobi 2014-2020 by dikazy mély mit podobu jednoznacné méfitelnych cild pro ,vystupy”,
jako je pocet osob, kterym se dostalo odborné pripravy, a pro ,vysledky“, napfiklad pocet
osob, které v disledku odborné pripravy ziskaly zaméstnani.

V pripadé vysledkl lze ,cile uvadét v kvantitativnim nebo kvalitativnim vyjadreni” (¢l. 33
odst. 1 pism. ¢)) a Komise doporucuje, aby byly vyjadifeny pomoci metody , SMART“.

Cile SMART
1. Specifické (Specific) — jednoznacné uvadéji, ¢im se strategie bude zabyvat a jakymi
prostredky.
2. Meéfitelné (Mearusable) — obsahuji zdklad pro méreni a méfitelny cil, vyjadreny
kvantitativné nebo kvalitativné.

*% Nékteré zdrojové materialy:

. Pracovni skupina2 - ,Extended Report: Preserving the Innovative Character of Leader”, listopad 2010,
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/1 focus-group2 extended-report final.pdf
. EU Rural Review 2: Creativity and Innovation in EU Rural Development. 2009.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=B99849C0-00E8-A7DC-1D6A-775E2EDIF89A
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3. Dosazitelné (Achievable) — jsou technicky dosazitelné v ramci navrhované strategie.

4. Realistické (Realistic) — vzhledem k dostupnym zdrojum, |h(té, velikosti cilovych
skupin atd.

5. Casové omezené (Time bound) — zahrnuji ¢asovy prehled a datum, do ného? ma byt
cile dosazeno.

V z4djmu stanoveni konkrétnéjsich cild pro vysledky Komise doporucuje, aby mistni partnerstvi
a fidici organy schviélily metody, které umoznuji pfizplsobit strategie ménicim se okolnostem
a zohlednit poznatky vyvozené z minulych zkusenosti. Nejzfejméjsim zplsobem, jak to ucinit, je
vyuZziti poZzadavku na hodnoceni uvedeného v ¢l. 33 odst. 1 pism. f) (viz niZe).

Narizeni odkazuje rovnéz na ,hierarchii cild“ a objasfiuje, Ze nelze dosdhnout vseho najednou
a Ze se komunita musi spolecné dohodnout na nejdllezitéjsich cilech a vybrat opatfeni, ktera
nejlépe prispéji k jejich dosazeni. V této souvislosti Ize strategie jednoznacné pouZit na
podporu obcanskych iniciativ na mistni Urovni a k reagovani na nékteré problémy uvedené
v prvnim oddile této kapitoly.
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Ramecek €. 6: Zacileni a sledovani v MAS IRD Duhallow

MAS IRD (Integrated Rural Development — integrovany rozvoj venkova) Duhallow vyvinula
zajimavy systém zlepSovani vazeb mezi obecnymi cili strategie mistniho rozvoje
a skuteénymi projekty provadénymi zplsobem, ktery zajistuje odpovédnost komunity a lepsi
zacileni a sledovdani. Obecné cile strategie jsou v zdsadé vypracovany po dlouhém procesu
konzultaci s komunitou ve ¢étyfech hlavnich oblastech: zlepSeni kvality Zivota, podpora
tvorivosti, hospodarsky rdst a Zivotni prostfedi. Posouzeni potfeb v oblasti socidlnich,
hospodaiskych a environmentalnich zdroji regionu se provadi pomoci pfistupu, ktery je
zaloZzen na rozvoji komunity podle jejich aktiv a ktery se zaméruje na aktiva a potencidlni
aktiva oblasti (misto pouze na slabé stranky a nedostatky). To pak stanovi strategicky ramec,
ktery lze pfizplsobit konkrétnim nabidkam.

Tyto obecné cile jsou poté rozdéleny na mensi, méfitelné cile, které podnécuji a sleduji
komunitni mistni pracovni skupiny. Pracovni skupina pro mladez a vzdélavani ma napfiklad
dvacet c¢lenl, ktefi zastupujici mistni Skoly, mladeZnickou organizaci, tvlrce politik
i samotnou mladez. Celkem 27 stanovenych cill je méfitelnych: deset novych mladeznickych
klub, ¢tyri kavarny pro mladé, dvacet vyskolenych mladeZnickych vedoucich atd.

Stanovené ukazatele vystup( zaznamenaly do cervna 2011 tfi mladeznické kluby, Zadnou
kavarnu a 30 vyskolenych mladezZnickych vedoucich. Pracovni skupina se schazi osmkrat
nebo devétkrat roéné a na téchto zasedanich analyzuje Uspéchy a stanovi opatfeni
k zlepSeni. Opatfeni musi schvalit rada MAS.

Viz informacni list sité ENRD o pfistupu partnerstvi Duhallow ke stanoveni ukazatell, jeZ
zachycuji pfidanou hodnotu iniciativy LEADER:

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/04 infosheet.pdf

Dal3i uzite¢né zdrojové materidly viz nize?.

e Co Komise rozumi ,strategii v souladu s pFislusnymi programy vsech fondi ESI, které jsou
zapojeny? (cl. 33 odst.1 pism.c) nafizeni o spolecnych ustanovenich) (kroky4 a7
v kapitole 2)

Strategie KVMR by se nemély povaZovat za izolované ostrovy. Pfedstavuji flexibilni ndstroje
k uspokojeni zvlastnich potreb riznych mistnich oblasti, a to zplsobem, ktery u dotcenych

*! Zdrojové materily tykajici se €l. 33 odst. 1 pism. c) nafizeni o spole¢nych ustanovenich:

. Pokyny sité ENRD k obsahu strategii mistniho rozvoje s videi. http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-
strategy-design-and-implementation/the-strategy-design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-
objectives en.cfm

. Strategy Design — How to prioritize between different objectives? na internetovych strankach souboru nastroji LEADER
(LEADER Toolkit):
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/en/how-to-prioritize-between-different-objectives en.cfm

. FARNET Start-Up Guide 1, oddil 4b
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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programi zajistuje konkrétni vysledky a prinosy (viz priklad vyuziti iniciativy LEADER jako
nastroje integrovaného Uzemniho planovani v Andalusii ve Spanélsku — kapitola 6)*.

V pokynech ke KVMR, které byly vyhotoveny pro fidici organy, viak Komise objasnila, Ze jejim
cilem je poskytnout mistnim komunitdm znacnou flexibilitu, pokud jde o oblast plsobnosti
jejich strategie a zpUsobilost financovanych opatreni, je-li respektovan soulad s dotyénymi
programy a plné dodrZzen pravni rdmec a je-li ndlezZité zmirnéno riziko dvojiho financovani. To
opét umoznuje, aby byly mistni komunity vynalézavé a pfizplsobily mistni strategie nové se
objevujicim problémm, které byly uvedeny v prvni ¢asti této kapitoly.

Této kombinace mistni flexibility s jednoznacnym pfispénim k cilim na vyssi Grovni lze
dosahnout riznymi zp(lsoby.

v' Aby bylo programovani jednodus$si, mél by byt KVMR napldnovdn v rdmci jedné
konkrétni investi¢ni priority / oblasti zaméfeni nebo priority Unie”. Podpora
poskytovana v ramci strategii mistniho rozvoje vSak muzZe prispét ke vSsem jedendcti
tematickym cilm uvedenym v nafizeni o spolec¢nych ustanovenich.

v' Strategie KVMR by mély popisovat, nakolik je jejich participativni mistni pFistup
v souladu s prioritami financovaného programu ¢i program( a nakolik k nim pfispiva.

v Jestlize se KVMR vyuZiva k plnému dosaZeni nékterych cild programu, pak by mél byt
systém provadéni upraven tak, aby bylo moZno pfi uspokojovani zvlastnich mistnich
potifeb, na néZ se strategie zaméruje, plné vyuZit prinosy pristupu.

v Je-li strategie mistniho rozvoje financovéna pouze z jednoho fondu, mél by tento fond
poskytnout zplsobilou podporu v piném rozsahu, véetné podpory na opatieni, na néz
by se mohly potencidlné vztahovat rovnéz jiné fondy, s cilem poskytnout mistnim
aktérdm maximalni flexibilitu, pokud jde o reagovani na jejich potfeby, a to v souladu
s pravidly daného fondu.

v"Neni nutné stanovit pevné délici ¢ary mezi fondy, pokud existuji Fadné postupy, které
zajistuji, ze nedochazi k dvojimu financovani.

v" Ve méstech lze strategie KVMR vyuZit jako nastroj, ktery rdznymi zptsoby pfispiva ke
strategiim udrzitelného rozvoje mést, jez jsou financovany podle ¢lanku 7 nafizeni
o EFRR. Tyto strategie mohou byt soucasti integrovanych uzemnich investic (¢lanek 36
nafizeni o spoleénych ustanovenich), méstskych os nebo zvlastnich meéstskych
programU a/nebo k nim pfispivat.

Chce-li napriklad venkovska MAS predlozit projekt vzdélavani, ktery ma byt financovan v ramci
iniciativy LEADER, ackoli je jeji strategie podporovana pouze z EZFRV, méla by MAS ovéfit, zda:
e je projekt v souladu s cili EZFRV a programu rozvoje venkova;

e je projekt soudrzny se strategii mistniho rozvoje;

e projekt dodrzuje ptislusné pravni predpisy.

Jsou-li tyto podminky splnény, nemél by fidici organ EZFRV zamitnout podporu z EZFRV pro
dany projekt jednoduse z toho divodu, Ze spada rovnéz do zpUsobilosti ESF.

Je ddlezité zajistit, aby se tato flexibilita, pokud jde o rozsah intervence a zpusobilost vydaji,
odrdZela ve znéni programu a v prislusnych vnitrostdtnich a regiondlnich predpisech, aby bylo
moZno mistni strategii koncipovat s ohledem na mistni potfeby a potencidl a aby zahrnovala

2 VyuZiti iniciativy LEADER jako nastroje integrovaného Uzemniho planovéani v  Andalusii ve Spanélsku

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/10 infosheet.pdf
% Investi¢ni priorita & 9 d) v rdmci EFRR a €. 3 odst. 1 pism. b) bod vi) nafizeni o ESF, oblast zaméfeni 6 b) v ramci EZFRV a priorita
Unie 4 v ramci ENRF.
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rovné? inovativni pfistupy®®. Misto stanoveni podrobného seznamu zpisobilych vydaji na
KVMR se doporucuje vypracovat seznam nezplsobilych vydaji v radmci daného fondu.

e Co Komise rozumi ,popisem postupu zapojeni komunity do vypracovani strategie” (cl. 33
odst. 1 pism. d) nafizeni o spolecnych ustanovenich)? (kroky 4 a 7 v kapitole 2)

Zapojeni bylo pouZito k popisu postupt, které sahaji od pouhé manipulace, k jednoduchym
informacnim kampanim a oficidlnim konzultacim po partnerstvi a plnou kontrolu ze strany
ob¢an®. Svétova banka popisuje, jak se jeji programy komunitné Fizeného rozvoje vyvijely od
modelu zaloZeného na konzultacich s komunitami pfes model vychazejici ze zapojeni komunit
ke stavajicimu modelu zalozenému na posileni postaveni komunit®. Z terminu, ktery se Komise
rozhodla pouzit — komunitné vedeny mistni rozvoj —, je zfejmé, Zze odkazujeme na vyssi Urovné
zapojeni komunity, a nikoli na jednostranné informovani ¢i konzultace. Mistni zucastnéné
strany by se mély od prvniho dne podilet na navrhovani strategie i na jejim provadéni, a to az
do jejiho skonceni.

Strategie a projekty, které z ni vyplyvaji, maji pochazet od komunity. To znamena, zZe by ucast
neméla byt pouze dopliikem pouZitym na zacatku strategie k odivodnéni financovani. Poradci,
univerzity a jini externi odbornici mohou pomoci zajistit Sirsi pohled a poskytnout pomoc pfi
analyze udaji a vypracovavani strategie, mély by vsak byt k dispozici dikazy o skute¢ném
dialogu s mistnimi ob¢any a mezi nimi, a to v kazdé z hlavnich fazi navrhovani strategie:

v pfiuréovani silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb;

v pfijejich pfemé&né na hlavni rozvojové potieby a potencidl;

v pfivybéru hlavnich cil, specifickych cilt, pozadovanych vysledk( a stanoveni jejich

priority;
v' pfivybéru druh( opatfeni, kterd mohou vést k témto vysledkiim;
v pfi pFidélovani rozpoétovych prostfedkd.

Existuje vysoky pocet participativnich technik, jako je analyza zucastnénych stran, pouzivani
»stromu problém(“ a vypracovavani scénarll, které mohou partnerstvim pomoci pti uréovani
zaleZitosti, jeZ jsou pro mistni obyvatele skute¢né duleZité, a mobilizovat ndpady a energii
iniciativ na mistni Urovni. Strategicky dokument by mél obsahovat dikazy o tom, Ze je
vysledkem takovéhoto postupu.

Ramecek ¢.7: Priklad participativniho procesu pfi vypracovavani strategie mistniho rozvoje
Spanélskou skupinou LEADER z tdoli Jerte

Spanélska skupina LEADER z udoli Jerte zahdjila participativni proces k vypracovani strategie
mistniho rozvoje pro dalsi obdobi na konci léta 2013 — pfed dokoncenim nafizeni EU nebo
program0. Partnerstvi zfidilo Siroky ,rozvojovy panel” s cilem koordinovat praci sedmi
tematickych pracovnich skupin zahrnujicich zicastnéné strany, které se zabyvaji mladymi
lidmi a komunitnimi organizacemi; Zenami a rovnosti; kulturou a vzdélavanim; zemédélstvim
a Zivotnim prostfedim; podnikanim, zaméstnanosti a odbornou pfipravou; udrzitelnym
cestovnim ruchem a pecovatelstvim a socidlnimi sluzbami. Kazda pracovni skupina rozeslala
jednoduchy dotaznik a projednala ¢étyfi hlavni otazky: Ceho jsme dosahli? Co je tfeba jesté

**Viz &l. 32 odst. 1 pism. d) nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
> Viz Sherry R Arnsteinm ,,A ladder of Citizen Participation”, 1969.
% Mistné a komunitné fizeny rozvoj (Local and Community Driven Development), Svétova banka, 2010.
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udélat? Jaké jsou priority do budoucna? A jaké nové ndpady existuji pro jejich zavedeni do
praxe? Usporadaly rovnéZ soutéz s cilem ziskat napady ze vSech vesnickych skol a fady
udalosti pro starsi osoby. Vysledky byly poté projednany na shromazdéni v ramci celého
udoli.

Tato prace poskytla zaklad pro analyzu SWOT, analyzu potfeb a stanoveni priorit mistni
strategie. Jakmile budou znamy podrobnosti nafizeni, programl a rozpoctu, bude se
komunita opét podilet na Upravé strategie, vypracovani akéniho planu a rozhodovani
o financnich prosttedcich pridélenych na jednotlivé priority. V ptedchozich programovych
obdobich napfiklad pracovni skupiny vypracovaly scénare pro typy projektd, které by mély
byt financovany, suvedenim orientacniho rozpoctu. Poté jednaly zucastnéné strany
zrliznych pracovnich skupin, které dospély k dohodé o celkovém rozdéleni financnich
prostredkl a prioritach strategie mistniho rozvoje.

Dal$i zdrojové materidly viz nize?’.

e Co Komise rozumi ,akcénim planem, ktery ukazuje, jak se cile promitaji do jednotlivych
opatreni”, a ,financnim pldnem ..., véetné pldanovanych pfidéli z kazdého z pFislusnych
fondi ESI? (Cl. 33 odst. 1 pism. e) a g) nafizeni o spolecnych ustanovenich) (kroky 4 a 7

v kapitole 2)

Jednim z nejlepsich zplsobd, jak zjistit, zda jsou cile strategie realné, je analyzovat opatre
ktera jsou nezbytna k jejich dosazeni. Akcni pldn vsak neznamenad predbézny vybér projektd.

Akéni plan musi zvazovat alespon tyto Ctyfi body:
v Jaké druhy opatfeni
v" Kdo bude odpovidat za jejich provedeni
v" Kdy musi byt zavedena a v jakém pofadi (napf. odborna pfiprava pfed zahajenim
v Kolik budou pfiblizné stat

ni,

)

27 v . 7 .z
Dalsi zdrojové materialy:

The Strategy Design — How to build up a participatory local development strategy? na internetovych strankach souboru
ndstroji LEADER (LEADER Toolkit). To zahrnuje videa a doporudeni obsahujici mnoho zavérG pracovni skupiny ohledné
vypracovavani lepsich strategii: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-

implementation/the-strategy-design/en/how-to-build-up-a-participatory-local-development-strategy en.cfm

Informacni list sité ENRD. Using participative methodologies to design quality strategies. Zakladem byla prace Italie:

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-kit/infosheet/12 infosheet.pdf
FARNET Start-Up Guide 1, oddily 3a 4
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
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Ramecek ¢. 8: Priklad akéniho planu vyzadovaného v ramci osy 4 ERF ve Francii

Pojem ,,akéni plan“ se v Evropé vyklada mirné odlisnymi zplsoby. Ve Francii musela napfiklad
partnerstvi podavajici Zadost o financovani v ramci osy 4 ERF pro kazdy druh planovaného
opatreni predloZit ,plan rozvoje” sloZeny z ,pracovnich balick(“ a finan¢ni tabulku. Pracovni
balicek mél obvykle podobu dokumentace obsahujici prioritni cile, jichz se dané opatreni tyka,
a jeho prispéni k dosaZzeni cilli, ocekavané vysledky pro danou oblast, cilové prijemce,
zpUsobilé vydaje, intenzitu podpory, predpokladané financovani EU, ostatni ocekdvané
financovani, ukazatele pro monitorovani a hodnoceni a harmonogram provadéni. Viz
dokument , Elements of the terms of reference of the call for proposals under axis 4 of the EFF
— Example of France“(s. 11)
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3 france

en.pdf

Skotské skupiny LEADER obvykle odkazuji na ,podnikatelsky plan“ jakoZzto na vSechny spravni
a financni postupy a systémy provddéni strategie, v€etné planu ¢innosti MAS. Tento pldn
obvykle zahrnuje podrobny harmonogram provedeni jednotlivych opatfeni s vysvétlenim, kdo
za né odpovida. Viz oddily 6-7 ,,podnikatelského planu” skotské skupiny LEADER
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc LEADER-
Business Plan Moray.pdf

Financni pldn by mél obsahovat orientaéni odhady objemu finanénich prostfedk( vyclenénych
na jednotlivé druhy opatfeni. Je-li strategie podporovana z vice fondd, musi financ¢ni plan pro
kazdy rok programu uvadét, na které casti strategie se budou vztahovat jednotlivé fondy
a vnitrostatni verejné spolufinancovani. Je tfeba rozliSovat mezi vydaji na provadéni samotné
strategie, naklady na spolupraci a provoznimi naklady a néaklady na oZiveni. Uroven
podrobnosti a kategorie vydaj se viak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty mohou ligit. Ridici
organy mohou napftiklad pozadovat informace o pldnovanych vydajich na urcité kategorie
opatreni, jez byla stanovena predem na celostatni nebo regiondlni Urovni. Alternativné maze
fidici organ jednoduse pozadat, aby partnerstvi predloZila odhady vydaja na specifické cile
a/nebo hlavni kategorie opatfeni stanovenych ve strategii mistniho rozvoje.

VysSe rozpocCtu zjevné zdavisi na potrebach oblasti a jeji velikosti, povaze strategie a existenci
jinych podplrnych program@. MUzZe se lisit rovnéz v zavislosti na hospodarskych podminkach
vdaném clenském staté. ZkuSenosti s iniciativou LEADER i osou4 ERF vsak ukazuji, Ze
minimalni vySe rozpocCtu na strategii mistniho rozvoje na celé obdobi cini 3 miliony EUR
z verejnych prostiedkl. Pod touto urovni je obtizné jit nad rdamec velmi malych, ,,mékkych”
investic a zajistit potfebné oZiveni oblasti. V zastavénych méstskych oblastech a v pfipadé
KVMR financovaného z vice fond( budou tyto ¢astky pravdépodobné mnohem vyssi.

Tyto pokyny nemaji predstavovat svéraci kazajku, nybrz nastroj, ktery zajistuje, aby investice
odpovidaly cilim, které komunita stanovila ve strategii, a aby jich bylo moZno redlné
dosdhnout s dostupnymi zdroji. Je tfeba zavést mechanismy, které zajistuji, aby partnerstvi
mohla finan¢ni plan upravit tak, aby odpovidal ménicim se okolnostem, a to po konzultaci s
fidicimi organy. Nova ustanoveni o monitorovani a hodnoceni (viz nize) mohou pomoci
odlvodnit pfipadné zmény.

37



https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3_france_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/annex3_france_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc_LEADER-Business_Plan_Moray.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/UKsc_LEADER-Business_Plan_Moray.pdf

Viz dal$i zdrojové materiély nize?.

e Co Komise rozumi ,popisem opatreni pro Fizeni a sledovdni strategie prokazujicim
schopnost mistni akéni skupiny realizovat strategii a popisem zviastnich opatreni pro
hodnoceni“? (¢l. 33 odst.1 pism. f) nafizeni o spolecnych ustanovenich) (krok 8
v kapitole 2)

Mistni partnerstvi musi prokdzat, Ze maji jednoznacné postupy a dostatecné zkusené
a kvalifikované zaméstnance, aby bylo zajisténo ucinné fizeni strategie. To zjevné zahrnuje
spravni a financni otazky. Jestlize se vSak ve strategii predpokladd spoluprace
s neorganizovanymi skupinami nebo skupinami, jez je tézké oslovit, pak to vyZaduje rovnéz
osoby s dovednostmi v oblasti kontaktovani, zprostfedkovani, rozvoje komunity a vypracovani
projektd.

Partnerstvi musi také prokazat, Ze maji transparentni a zdvazné postupy rozhodovani a vybéru
projektd. Musi byt napfiklad zdokumentovano hlasovani o veskerych rozhodnutich a mély by
existovat postupy, které brani stfetu zajmu. To bude projednano niZe v oddile vénovaném
partnerstvi.

Novym aspektem nafizeni je vSak pozadavek tykajici se objasnéni , opatieni pro sledovani ...
a zvlastnich opatieni pro hodnoceni”. Opatfeni pro sledovani i hodnoceni jsou nezbytna, aby
bylo mozno reagovat na pozadavky fidictho orgdnu. Neméla by se povazovat za formalni
pozadavek k odlvodnéni vydaji a méla by byt navriena tak, aby poskytovala uZitecné
informace pro fizeni mistniho partnerstvi. Zahrnutim postup( pro pravidelné monitorovani
a hodnoceni do strategie ziskava partnerstvi nastroj, ktery mu umoznuje zjistit, co funguje a co
nikoli, a upravit strategii tak, aby odpovidala ménicim se okolnostem. Kombinace ,jasnych
a méfitelnych cil pro vystupy a vysledky” a ,zvlastnich opatfeni pro hodnoceni“ mistnim
partnerstvim umoZnuje vypracovat konkrétnéjsi a redlnéjsi strategie, které jsou rovnéz
dlkladnéjsi a pruznéjsi.

MAS by mély poskytnout informace o

v' systémech a mechanismech, které jsou navrieny pro shromaidovani
a zpracovavani pfislusnych finanénich Gdaji a Gdaji o vykonnosti souvisejicich se
stanovenymi ukazateli a cili. Ty musi byt jednoznacné sladény s cili strategie;

v' tom, jak hodlaji posuzovat vlastni vykonnost s ohledem na specifika KVMR;

v ndvrzich na $ifeni a vyufZiti vysledkd v dané oblasti — napfiklad ke zméné strategie
mistniho rozvoje a jejiho provadéni;

v' tom, jak pfispéji k opatfenim pro sledovani a hodnoceni KVMR a programu na
regionalni a celostatni Urovni.

?® Dal3i zdrojové materialy:

. Soubor nastroji sité ENRD. Oddil o navrhovani a provadéni strategii (Strategy Design and Implementation), doporuceni
avidea
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-strategy-
design/minimum-content/en/description-of-the-strategy-and-its-objectives en.cfm

. FARNET Start-Up Guide 1, oddil 4C Vypracovani provadéciho planu (Preparing an implementation plan)

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

. Priklady integrovanych strategii v rybolovnych oblastech z celé Evropy. Shrnuti a Gplné priklady:

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tools/implementing-axis-4/strategies
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Ramecek €. 9: Priklad systému vzdjemného hodnoceni MAS Kasvu ve Finsku

MAS Kasvu ve Finsku vytvofila se sousedni MAS systém vzdjemného hodnoceni, v jehoz
ramci kazdd MAS provedla na Uzemi druhé strany prizkumy a pohovory tykajici se fady
projektd. Zpétna vazba ze strany partnera Celiciho podobnym problémdm, ktery se vsak na
provadéni strategie pfimo nepodili, poskytla obéma ucastnikim cenné informace.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE31F71-C820-630C-F49F-
4COE4D343CBB

Némecka celostatni sit pro venkov navrhuje tfi rizné modely intenzity, které |ze pouzit, a to

,signalni kontrolu“, ,vicenasobnou kontrolu“ a ,cilenou kontrolu“®.

Viz dal$i zdrojové materiély nize®.

3.3.2 Nové nebo posilené prvky v ukolech partnerstvi (¢l. 34 odst. 3 nafizeni
o spolecnych ustanovenich)

V €l. 34 odst. 3 nafizeni o spolecnych ustanovenich jsou popsany Ukoly mistnich partnerstvi, jak
je uvedeno v ramecku €. 10:

Rametek &. 10: Ukoly mistnich akénich skupin

Podle €l. 34 odst. 3 mezi Ukoly mistnich akénich skupin patfi:

a) zvySovani zpusobilosti mistnich aktér(i pro vypracovavani a provadéni operaci,
véetné jejich schopnosti v oblasti projektového fizeni;

b) vypracovani nediskriminacniho a transparentniho vybérového Fizeni a objektivnich
kritérii pro vybér operaci, jez brani stfetu zajmu a zajistuji, aby nejméné 50 % hlasu
pfi rozhodovani o vybéru méli partnefi, ktefi nejsou vefejnymi organy, a umozni
provadét vybér na zakladé pisemného postupu;

c) pfi vybéru operaci zajistovani souladu se strategii komunitné vedeného mistniho
rozvoje tim, Ze stanovi jejich poradi podle pfinosu téchto operaci k plnéni zamérd
a cilG strategii;

d) pfiprava a zvefejiiovani vyzev k podavani navrhli nebo pribéiného postupu pro
predkladani projektll, véetné vymezeni kritérii vybéru;

e) pfijimani a posuzovani zadosti o podporu;

f) vybér operaci a stanoveni vyse podpory, pripadné predkladani navrhl( organu

» K dispozici v néméiné na adrese http://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/leader/selbst-evaluierung/leitfaden-

projekt/

% Dalsi zdrojové materialy:

. Soubor nastroji LEADER (LEADER Toolkit), oddily vénované zplsobu provadéni sebehodnoceni a tomu, kdo miiZe provadét
externi hodnoceni: http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-strategy-design-and-implementation/the-
strategy-implementation/en/how-to-carry-out-a-self-evaluation_en.cfm

. Finska ptirucka pro mistni akéni skupiny tykajici se sebehodnoceni:
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/evaluations/Selfevaluation workbook for LAGs.pdf

. FARNET Start-Up Guide 1, oddil 4C tykajici se sledovani a hodnoceni:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf

. FARNET Guide 4, oddily 1.5, 1.6 a 1.7: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success
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odpovédnému za zavéreéné ovéreni zplsobilosti pfed schvalenim;

g) sledovani pribéhu provadéni strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
a podporovanych operaci a vykondvani zvlastnich hodnoticich €innosti souvisejicich
s touto strategii.

Ridici organ odpovida za vybér MAS, které zajistuji nediskriminaéni a transparentni vybérové
fizeni.

Stejné jako v predchozim oddile nyni stru¢né vysvétlime, jak Komise chape nékteré klicové
pojmy (uvedené tucné), a uvedeme priklady.

e Co Komise rozumi ,zvySovanim zpuUsobilosti mistnich aktérli pro vypracovavani
a provadéni operaci, vcetné jejich schopnosti v oblasti projektového fFizeni“? (cl. 34
odst. 3 pism. a) nafizeni o spolecnych ustanovenich) (kroky 3 a 5 v kapitole 2)

Jednim z nejdUleZitéjsich ponaudeni z minulych zkusenosti je to, Ze partnerstvi v rdmci KVMR
nelze povazovat za posledni, mistni ¢lanek v dlouhém fetézci provadéni politik, o nichZz se
rozhoduje jinde. Nejednd se o mistni jednotnda kontaktni mista pro zvefejiiovani vyzev
a prijimani Zadosti tykajicich se béznych grantovych nebo vzdélavacich program(. Skutec¢ny
vyznam partnerstvi vyplyva z jeho ulohy pfi spojovani mistnich obyvatel za ucelem
podnécovani napadl a spoluprace na projektech, které by se jinak neuskutecnily, nebo jejichz
vypracovani by bylo bez jejich zapojeni mnohem slozZitéjsi.

Mistni komunity se vsak lisi, pokud jde o jejich zkuSenosti, Uroven organizace, jejich ,lidsky
a socialni kapital” a droven podpory, kterou jiz dostdvaji od jinych agentur. Jednim z prvnich
a nejdulezitéjsich ukold mistnich partnerstvi je proto posouzeni potfeb komunity v oblasti
zvySovani zplsobilosti a jejich zaclenéni do strategie. ZvySovani zplsobilosti mize mit podobu:
v informacnich schlzek a kontaktni prace v komunitég;
v" podpory setkadvani lidi a komunitnich organizaci;
v"individudIniho nebo spoleéného poradenstvi a podpory pfi vypracovavani projekt(;
v vzdélavani.

Je naprosto nezbytné, aby partnerstvi mélo bud’ interni zaméstnance, ktefi jsou dostatecné
kvalifikovani pro vykonavani téchto funkci, nebo aby mohlo vyuzit externi odborniky. Béhem
pripravy programl lze k financovani takovéhoto zvySovani zpUsobilosti vyuZit predbéznou
podporu. Nejsou-li na zvySovani zpUsobilosti poskytnuty finanéni a lidské zdroje, je vysoce
pravdépodobné, Ze se strategie ,,zmocni“ nejsilnéjsi a nejmocnéjsi aktéri v komunité na ukor
ostatnich zdcastnénych stran a Sirsi komunity.

Ramecek €. 11: ZvySovani zpUsobilosti ze strany FLAG v severovychodnim Laponsku

K prioritam FLAG v severovychodnim Laponsku patfi podpora profesiondlnich rybarl pfi
pfechodu na nové cinnosti. Rybati v Sodankyla urcili cestovni ruch jako ¢innost, ktera ma
nejvyssi potencial, pokud jde o doplnéni jejich pfijmU, postradali vsak potfebné dovednosti
a povoleni, aby mohli vstoupit na tento novy trh. Spolecné s odborem cestovniho ruchu na
mistnim obecnim Ufadé zapojila FLAG rybare do procesu uréeni cill a potfeby podpory, nez
jim pomohla realizovat napady v praxi.

Diskuse vedly k vypracovani komplexniho vzdéldvaciho balicku pro mistni rybare, ktery byl
prizpGsoben jejich potfebam a mél zajistit povoleni a dovednosti potfebné k rozvoji
a nabizeni Zivotaschopnych turistickych produktd. Prvni soubor kurzli se uskutecnoval
v pribéhu jednoho roku a zahrnoval bezpecnostni otazky, vyvoj produktl a jejich uvadéni na
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trh. Tyto kurzy byly doplnény navstévami obchodnich veletrh(, pracovnimi stazemi
v zavedenych spolecnostech v oblasti cestovniho ruchu a individualnimi pokyny k vyvoji
produktl a vedly k tomu, Ze ¢trnact rybara ziskalo potfebnd povoleni a vyvinuto bylo sedm
obchodovatelnych produktd. ZvySovani zpUsobilosti je dlouhodoby proces, proto bylo
v nasledujicim roce usporddano druhé kolo kurzl, jeZz navazaly na zakladni dovednosti
osvojené v prvnim roce. Kurzy se zamérfily na zvySovani kvality zkuSenosti s cestovnim
ruchem, napfiklad prostfednictvim vzdélavani v oblasti sluZzeb pro zakazniky a pravnich
predpist o bezpecnosti spotiebitele, vyuky angli¢tiny ... Do doby skonceni téchto dvou kol
kurzd v ramci zvySovani zpUsobilosti vyvinuli rybafi jedenact turistickych produktl a v oblasti
nyni plsobi uznavané spolecnosti v oblasti cestovniho ruchu.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/tourism-training-fishermen-flag-northern-
eastern-lapland-fi

e Co Komise rozumi ,vypracovanim nediskriminacniho a transparentniho vybérového
fizeni a objektivnich kritérii pro vybér operaci, jez brani stfetu zajmu“?(cl. 34 odst. 3
pism. b) nafizeni o spolecnych ustanovenich)

Tento ¢lanek byl zaveden &astecné v disledku zpravy Uéetniho dvora o pfistupu LEADER, v niz
bylo zjisténo, Zze v nékterych pfipadech se na rozhodnutich o schvaleni podileli partnefi, ktefi
méli na projektech ptfimy zdjem. Kontrola rozhodovaciho procesu ze strany mistnich elit nebo
dominantnich odvétvi ¢i zajm0 predstavuje skutecné riziko u vSech mistnich projekt(.
Soucasné vsak u mistnich partnerstvi vyvolava dilema, jelikoZ nejaktivnéjsi a nejdynamictéjsi
prislusnici komunity jsou ¢asto rovnéz osobami s vétSinou napadi a zdrojl na projekty a jejich
vylouéeni mizZe partnerstvi pfipravit o energii a vedeni.

Obecnym pravidlem proto je, aby vSichni partnefi predlozili s ohledem na projekty prohlaseni
o zajmech a aby se nepodileli na pfijimani rozhodnuti, ktera se jich pfimo tykaiji.

MAS by mély popsat své postupy, které zabranuji stfetu zajmi, a to zpUsobem, ktery je
vsouladu sfinanénim natizenim®. Postupy vybéru projektd musi byt nediskriminaéni
a transparentni a mély by stanovit rozhodovaci proces a kritéria pro rozhodovani, jez se budou
pouzivat. Mél by byt jednoznacné urcen sled jednotlivych krokl a osoby podilejici se na
jednotlivych fazich a mezi jednotlivymi prvky procesu by mélo byt zajisténo nalezité oddéleni
povinnosti. To by mélo zahrnovat i jasné a jednoduché postupy odvolani. Vhodnym zplsobem
znazornéni tohoto procesu je pouziti postupového diagramu.

Je treba zfidit rovnéZz registr stfetu zajmO clend rozhodovaciho organu MAS, ktery
dokumentuje povahu pfipadného vztahu mezi ¢leny vybérové komise a projektem nebo
Zadatelem.

MAS mohou financovat vlastni projekty, je-li samotné partnerstvi predkladatelem projektu,
musi vSak existovat jasny a transparentni postup, ktery prokazuje, Ze tyto projekty ptispivaji ke
strategii mistniho rozvoje a maji obecnou podporu komunity.

Pouzivdnim podobnych zasad mohou partnerstvi zajistit dvoji odpovédnost — externé ze strany
auditor(, fidicich organu a platebnich agentur a interné ze strany mistni komunity.

31 Clanek 57 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 966/2012.
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e Co Komise rozumi tim, Ze ,zajistuji, aby nejméné 50 % hlast p¥i rozhodovani o vybéru
méli partnefi, ktefi nejsou vefejnymi organy“? (cl.34 odst.3 pism.b) nafizeni
o spolecnych ustanovenich) (kroky 3 a 5 v kapitole 2)

To ma posilit ustanoveni ¢l. 32 odst. 2 pism. b) nafizeni o spole¢nych ustanovenich, v némz se
uvadi, Ze ,na rozhodovaci Urovni ani vefejné organy definované podle vnitrostatnich predpist
ani Zadna z jednotlivych zajmovych skupin nepredstavuji vice nez 49 % hlasovacich prav“. Toto
pravidlo 49 % je zakladni zasadou metodiky LEADER jiz po urcitou dobu a ma zajistit, aby
partnerstvi byla skutecné tim, ¢im tvrdi, Ze jsou — skutecnymi partnerstvimi, v nichz ma kazdy
¢len moznost ovlivnit rozhodnuti, a nikoli doplrnky stavajicich struktur a organizaci.

V minulosti byly nékteré obce a verejné organy velmi podeziravé, pokud jde o iniciativu
LEADER, a to z toho dlvodu, Ze by toto pravidlo mohlo oslabit ulohu vefejného sektoru
a volenych zastupcl. Ve skuteénosti vsak byla situace presné opacna. Vefejny sektor obvykle
ziska legitimitu, pokud prokaze, Ze umi spolupracovat s mistnimi obyvateli v ramci skute¢ného
partnerstvi, a postupy KVMR obsahuji fadu kontrol a vyvaZzovacich prostredk, které v pripadé,
Ze jsou nalezité uplatriovany, zajistuji odpovédnost verejného sektoru.

Komise se domniva, Ze vefejny sektor jako celek, a zejména obce, predstavuji hlavni prvky
koncepce KVMR. Existuje vsak riziko, Ze verejné instituce mohou zasady KVMR zaloZzené na
pristupu zdola nahoru vyznamné oslabit ¢i dokonce narusit v téchto pripadech:

v" pokud Fidici orgdny nebo platebni agentury pouZivaji kontroly zplsobilosti
k posouzeni mozZnosti nebo kvality projektll misto k ovéfeni jejich zakonnosti
a zpusobilosti;

v" pokud vefejné spolufinancujici subjekty (¢asto s odpovédnosti za malou ¢&ast
finan¢nich prostfedkl uréenych na projekt) vyuZivaji své paky pri konec¢ném
rozhodovani o projektech;

v' jsou-li uréité spravni nebo finanéni funkce svéfeny mistnimu odpovédnému
verejnému organu (bez ohledu na to, zda je oficidlné uznan jako zprostredkujici
subjekt, ¢i nikoli), ktery poté tyto funkce vyuziva k vyvijeni nepatficného vlivu na
vybér projektl ze strany ostatnich ¢len( partnerstvi;

v" pokud dominantni politické strany vyuZivaji svou U&ast v jinych komunitnich
organizacich k vytvoreni blokac¢ni vétSiny s vefejnym sektorem.

Komise chce mistnim partnerstvim pomoci vyhnout se vSem témto ndstraham. Pravidlo 50 % je

pouze jednim krokem timto smérem. Neni-li dodrzen pozadavek na usnasenischopnost, neni
rozhodnuti platné.

Ramecek €. 12: Partnerstvi v ramci finskych MAS

Ve Finsku hraji mistni organy velmi dlleZitou uUlohu pfi poskytovani mistnich sluzeb
ainejmensi orgdny mohou mit pravomoci v oblasti vybéru dani a zaméstndvat stovky
pracovnikll. Aby se zamezilo tomu, Ze se MAS stanou pouze privéskem obecnich uradd,
stanovil finsky Fidici organ soubor velmi pfisnych podminek vztahujicich se na MAS. Musi se
jednat o nezdvislé, neziskové organizace a vsichni mistni aktéfi musi mit moZnost stat se
jejich €leny. Primérny pocet ¢lenl je pfriblizné kolem jednoho sta. Clenové p¥imo voli
spravni radu, kterd se musi skladat ze tfi stejné velkych stran: zastupcl verejného sektoru,
soukromého sektoru a obéanské spoleénosti (tzv. pravidlo jedné tretiny). Clenové spravni
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rady mohou zastavat funkci po dobu nejvyse Sesti let a musi podepsat prohlaseni o zajmech.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE337D2-A34C-38D9-
2F31-43335FF82AA2

Viz dal$i zdrojové materiély nize®.

e Co Komise rozumi ,pfipravou a zvefejiiovanim vyzev k podavani navrhi nebo pribéinym
postupem pro predkladani projektd, véetné vymezeni kritérii vybéru” (él. 34 odst.3
pism. d) nafizeni o spoleénych ustanovenich) a ,zajistovanim souladu se strategii
komunitné vedeného mistniho rozvoje pfi vybéru operaci tim, Ze stanovi jejich poradi
podle pFinosu téchto operaci k plnéni zamérd a cilt strategii“ (¢l. 34 odst. 3 pism. c)
nafizeni o spolecnych ustanovenich)?

Tato ustanoveni maji opét posilit zasady KVMR zaloZené na pfistupu zdola nahoru a autonomii
partnerstvi. Komise uznava, Ze v praxi miZe byt prostor pro manévrovani, ktery mistni
partnerstvi maji pfi uspokojovani mistnich potieb, velmi omezen nepruznymi vyzvami
k podavani navrh, vybérovymi fizenimi a kritérii vybéru, jeZ jsou stanovena na celostatni nebo
regionalni Urovni. V téchto ptipadech hrozi, Ze se partnerstvi stanou pouze bézicimi pasy pro
razitkovani projektl, které odpovidaji pfedem stanovenym kritériim. Je-li mimoto Ihita pro
predloZeni a provedeni projektd pfilis kratka nebo nevhodné naplanovana (napf. v obdobi, kdy
jsou urciti predkladatelé projekt( velmi zaneprazdnéni), nebo jsou li podminky pfilis strnulé,
muZe to podnikatele nutit k pfijimani rizikovych rozhodnuti.

S cilem predejit témto problémim Komise pripousti, aby fidici organy stanovily urcité spolec¢né
prvky vyzev, postupl a kritérii. V téchto mezich by vSak méla mit mistni partnerstvi moznost
rozhodovat o

v" konkrétnich rysech vyzev, jako je jejich natasovani, to, zda se vztahuji na urcité
typy projektl (napf. spolecné projekty, projekty cilovych odvétvi nebo skupin atd.)
nebo zda se jednd o oteviené vyzvy;

v" dodateénych zvlastnich kritériich vybéru, kterd odréZeji rozsah, v jakém projekty
prispivaji ke strategii mistniho rozvoje a Uzemi (napf. mistni multiplikacni efekt,
pokud jde o vyuziti mistnich material(, pracovnich sil, poskytovani sluzeb, dopad
na obraz Uzemi atd.);

v" postupech, které jsou jasné a transparentni a které obvykle zahrnuji prvek
kvalitativniho posouzeni a wvyuZivaji bezprostfedni znalost oblasti ze strany
partnerstvi (napf. individualni bodovad hodnoceni ¢lent rozhodovaci komise na
zakladé stanovenych otazek, kterd jsou poté projednana a spojena);

v transparentnich postupech pro stéZejni projekty nebo spoleéné projekty, které Fidi
samotné partnerstvi.

Jednou z hlavnich vyhod mistnich akénich skupin v porovndni s mistnimi Grady v rdmci béznych
narodnich nebo regionalnich programl je to, Ze MAS navrhuji nejen strategii, ale i postup
vybéru projektl a kritéria pro ,vedeni” souboru projektl dohodnutym strategickym smérem.
Tyto uUkoly mohou doplnit aktivnimi cinnostmi k propagaci projektli, jako je zvysovani
zpUsobilosti, organizovani komunity a pfimé vypracovavani projekt(.

%2 Zdrojové materialy:

. FARNET Start Up Guide 1, oddil3 o budovédni mistnich partnerstvi (Building Local Partnerships)
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/sites/default/files/documents/FARNET%20Start-up%20Guide%20EN.pdf
Soubor  nastroji  LEADER  (LEADER  Toolkit), Jakd je struktura MAS (What is a LAGs Structure)

http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-local-action-group/en/what-is-the-lag-s-structure en.cfm
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Ramecek €. 13: Vybér projektd partnerstvim LEADER+ v severni ¢asti Skotské vysociny

S cilem usnadnit transparentni rozhodovani vypracovalo partnerstvi LEADER+ v severni ¢asti
Skotské vysociny jednoduché dvoustrankové shrnuti projektu a list s bodovym hodnocenim.
Prvni oddil shrnuje hlavni charakteristiky projektu, véetné nakladl, poZadovaného
financovani, vystupll projektu a respektovani zasady rovnych pfilezitosti. Dalsi oddil obsahuje
dvanact hodnoticich kritérii, ktera zahrnuji naptiklad soulad se strategii, miru zapojeni
komunity, posouzeni Zivotaschopnosti a udrzitelnosti, vazby s ostatnimi projekty, pfinosy pro
Zivotni prostredi a/nebo kulturni dédictvi a pakovy efekt na investice soukromého sektoru. Na
stejném listu je uveden i soubor jednoduchych pokyn( k bodovému hodnoceni.

Mnoho zemi a mistnich partnerstvi vyvinulo pfili§ podrobné systémy posuzovani a bodového
hodnoceni projekt(, které stanovi vahu jednotlivych kritérii zplisobem, jenZ se snazi zohlednit
mistni podminky. Je vSak dualeZité zajistit, aby byly pouZité postupy a kritéria Umérné velikosti
projektl a aby fungovaly jako pomlcka pfi transparentnim mistnim rozhodovani, nikoli jako
mechanicky postup.

Dal$i zdrojové materialy viz nize®.

e Co Komise rozumi ,vybérem operaci a stanovenim vyse podpory“? (¢l. 34 odst. 3 pism. f)
nafizeni o spolecnych ustanovenich)

| toto ustanoveni ma objasnit Ulohu partnerstvi ve vztahu k ostatnim Urovnim sprdvy a posilit
zasady KVMR. Nejjednodussim zplsobem, jak toto ustanoveni vysvétlit, je uvést, Ze mistni
partnerstvi musi odpovidat za rozhodovani o ,,moZnosti“ projektd.

Funkce mistniho partnerstvi ve vztahu k vybéru projektl zahrnuji:

v analyzu toho, nakolik projekt ptispéje k mistni strategii;

v' poutziti béznych kritérii (nap¥. vytvafeni pracovnich pfileZitosti, zaméstnanost zen
nebo zranitelnych skupin, vyuZivani mistnich zdrojl, multiplikacni efekty atd.)
stanovenych na celostatni nebo regionalni Urovni;

v" vypracovani a uplatiovani pfipadnych mistnich kritérii (napf. upfednostnéni
urcitych oblasti nebo skupin se zvlastnimi potfebami nebo odvétvi a zaleZitosti, jez
jsou obzvlasté dllezité na mistni Urovni);

v zajisténi souladu s ostatnimi strategiemi;

v zajisténi Zivotaschopnosti projektu (trhy, technologie, provozni a finanéni
Zivotaschopnost);

v' ovéfeni zéleZitosti, jako je efekt mrtvé vahy (bude projekt proveden stejné i bez
podpory?) a presun (povede podpora jednoho podniku k problémim jiného
podniku?);

v" ovéfeni, zda jsou pfedkladatelé projektu schopni projekt realizovat;

v' zaji§téni toho, aby projekt mél nebo mohl ziskat vsechna potfebnd povoleni
a licence;

v' predbéziné ovéfeni zplGsobilosti pfed predloZenim spisu Fidicimu organu.

B Zdrojové materialy:

. FARNET Guide 4, Steps for success, oddil 2 o zapojeni soukromého sektoru a oddil 3 o aktivnim vypracovavani a vybéru
projektd, https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/farnet-guide-4-steps-success

. Soubor nastroji LEADER (LEADER toolkit), Provadéni strategie — jak stanovit kritéria pro vybér projektd (Strategy
Implementation — How to define project selection criteria): http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/leader-tool-kit/the-
strategy-design-and-implementation/the-strategy-implementation/en/how-to-define-the-project-selection-criteria_en.cfm
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V nafizeni se rovnéz uvadi, Ze by partnerstvi méla byt schopna ,,stanovit vysi verejné podpory”.
To musi opét odpovidat mezim, které stanovi nafizeni, program a pripadné vnitrostatni
vyhlasky. Partnerstvi vsak mohou jednotlivé projekty posoudit a poskytnout dalsi podporu
projektum, které obzvldsté prispivaji k mistni strategii, jsou inovativnéjsi nebo uprednostriuji
obzvldsté znevyhodnéné skupiny. Skupindm to umoZiiuje postupovat pruzné pfi projedndavani
rozpoctl uvedenych predkladateli projektt, rozhodovat o tom, zda budou financovat cely
projekt nebo jeho &dst a/nebo zda projekt rozdéli na diléi etapy nebo &dsti.

V ramci EFRR, ESF a ENRF musi fidici organy vykondvat ve vztahu k MAS fadu ukol(, jak je
stanoveno v ¢l. 125 odst. 3 natizeni o spole¢nych ustanovenich. Ridici organ napfiiklad pfijima
veskera konecnd rozhodnuti o zplsobilosti projektu ve smyslu jeho souladu s nafizenimi,
programem, pravidly statni podpory a pfipadnymi dalSimi celostatnimi nebo regionalnimi
vyhlaskami ¢&i predpisy. Ridici organy by mély rovné? potvrzovat, 7e kontroly, které MAS
provadéji s ohledem na zpUsobilost predkladatell projektd, jsou pfimérené. Nejsou-li poruseny
tyto podminky stanovené v €l. 125 odst. 3 nafizeni o spolecnych ustanovenich, nemél by fidici
organ do vybéru provadéného mistnim partnerstvi zasahovat®*.

Existuji alternativni modely, které lze pfi KVMR vyuZit.

e V ramci ,decentralizovaného modelu” svéri fidici organy funkce v oblasti formalniho
schvalovani projektl (podpis grantové dohody) a/nebo plateb mistnim partnerstvim.
V pripadech preneseni formalniho schvalovani projektl na MAS v ramci ENRF, EFRR a ESF
(nikoli vSak EZFRV) se MAS musi stat zprostredkujicim subjektem se vSemi dusledky, které
to ma pro audit a kontrolu. MAS financované z téchto tii fond( (ESF, EFRR, ENRF) mohou
provddét platby pro pfijemce, aniz by se staly zprostredkujicim subjektem, jsou-li zavedeny
pfimérené postupy. V pripadé projektd financovanych z EZFRV ma pravni odpovédnost za
provadeéni plateb i nadéle platebni agentura.

Ramecek €. 14: Vybér operaci a platby provadéné MAS LEADER ve Spanélském Aragonu

V Aragonu ve Spanélsku schvaluje dvacet mistnich akénich skupin LEADER pfimo mistni
projekty (podepisuje grantovou dohodu) a vyplaci predkladatelim projektl granty po
jejich dokonceni. Na zacatku obdobi vyplati regionalni fidici organ pfedem 9 % verejnych
rozpoctovych prostifedkd uréenych pro mistni akéni skupinu pod podminkou, Ze skupina
poskytne bankovni zaruku. Partnerstvi méla plvodné kazdy rok zaslat Ctyfi osvédceni
o projektech, které schvdlila a proplatila ze zalohy, nacez regionalni samosprava
poskytne pfislusnou dhradu do dvou aZ tfi mésicl. To zajistuje, aby se nevyskytly
problémy s likviditou. Kvili dopadu hospodafské krize se vsak pocet osvédcéeni snizil na
dva a Ihita, ktera je zapotrebi k tomu, aby skupiny obdrZely Ghradu, se prodlouZila, coZ
vyviji vétsi tlak na penézni tok.

Mistni partnerstvi tvrdi, Ze tento systém znacné zlepSuje jejich postaveni v ocich
mistnich zuéastnénych stran a umoznuje jim reagovat na potreby predkladatelll projektu
pruznéji a rychleji. Mistni partnerstvi pozadovala zachovani stejné metody i v pfiStim
obdobi.

3 Podle &l. 65 odst. 4 nafizeni o EZFRV &lenské staty jednoznacné stanovi ukoly fidiciho organu, platebni agentury a mistnich
akénich skupin v ramci iniciativy LEADER, pokud jde o uplatfiovani kritérii zpUsobilosti a vybérovych kritérii a postupl pro
vybér projektu. Podle ¢l. 42 odst. 1 nafizeni o EZFRV mohou mistni akéni skupiny vykonavat rovnéz dalsi ukoly, které jim svéri
fidici organ nebo platebni agentura.
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eV ramci ,centralizovaného modelu” odpovida Fidici organ za formalni schvalovani projekt(
a platby. To ma vyhodu spocivajici v tom, Ze mistni partnerstvi je zbaveno mnozstvi
administrativni prace, tento model vsak funguje pouze tehdy, je-li fidici orgdn schopen
zavést pruzné a rychlé systémy schvalovani a plateb.

Ramecek €. 15: Vybér operaci a platby ze strany finskych FLAG

Finsky systém provadéni osy 4 ERF je prikladem centralizovaného modelu. FLAG iniciuji
a vybiraji projekty, kone¢né schvdleni a platby v3ak provadéji regionalni kancelare
zprostiedkujiciho subjektu (centra ELY), jimZz byly svéfeny povinnosti tykajici se fizeni
programu. Tato centra pfijimaji Zadosti o financovani projekt(, které vybraly FLAG ve svém
regionu, a pred formalnim schvalenim projektl ovéruji jejich zplUsobilost. Jakmile centrum
ELY projekt schvali, kontroluje jeho provaddéni a pfimo uskutecnuje platby pro pfijemce.
Odpovidad rovnéz za poddvani zprdv o schvalenych projektech, provedenych platbach
a hodnoceni fidicimu organu.

FLAG ve Finsku vyuzZivaji jako pravni subjekty stavajici organizace, v nékterych pripadech
skupiny LEADER. Soustfedi se na tyto ukoly: vypracovdani strategie mistniho rozvoje,
iniciovani projektl a podpora pfi jejich provadéni; neformalni kontroly formular( Zadosti;
vybér projektl a informovani o cinnostech FLAG. Diky blizkosti a dlvéfe mezi centry ELY
a FLAG mohou byt projekty schvaleny do Sesti tydn( od predlozeni FLAG, nékdy i dfive.

Provadéni osy 4 ERF ve Finsku:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/axis-4-finland

Existuji i jiné alternativy, kdy fidici organ svéfi funkce v oblasti kontroly a potvrzovani realizace
investic mistnim partnerstvim. To mlZe opét urychlit provadéni v pfipadé, ma-li fidici organ
zavedeny ptriméreny systém kontrol na misté a neprovadi-li vSechny kontroly dvakrat.

Ridici orgadn viak nese kaidopadné konecnou odpovédnost za pFipadné chyby & zneuiziti
financ¢nich prostredkd, takZe rozhodnuti o Urovni povéreni MAS by mélo byt prfijato aZ po
uvazeni vSech vyhod, pokud jde o rychlost a flexibilitu pfi uspokojovani mistnich potreb,
v porovnani s rizikem nezpUlsobilych nebo neopravnénych vydaju.

Bez ohledu na zvolenou Uroven povéreni Ize rizika znacné snizit prijetim téchto opatreni:

v jednoznaéné upfesnéni odpovédnosti za Ukoly v oblasti fizeni a kontroly v dohodg,
kterd je podepsdana mezi fidicim organem a MAS (viz ¢l. 33 odst.5 nafizeni
o spolecnych ustanovenich);

v jednoznaéné upfesnéni funkci MAS ve vztahu ke viem aktérim v Fetézci provadéni
v ramci systému fizeni a kontroly;

v jednoznaéné upfesnéni funkci MAS a orgadnl odpovédnych za provedeni pfislusného
programu v daném programu, a to u vSech ukoll souvisejicich se strategii mistniho
rozvoje (Cl. 34 odst. 1 nafizeni o spolecnych ustanovenich);

v’ zajisténi toho, aby byly zavedeny odpovidagjici a pfiméfené systémy, které zaruduji
dodrZovani postupl ze strany MAS a vsech subjektl v fetézci provadéni KVMR (vybér
vzork(, kontroly na misté atd.);

v odstranéni duplicity a zbyteénych pratahd na kaZdé drovni a sledovani rychlosti,
nakladll a efektivnosti samotného systému provadeéni.
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Ackoli za tyto kroky odpovidaji fidici organy, mistni partnerstvi musi zkontrolovat, zda jsou
zavedeny, a zajistit jejich zohlednéni pfi kazdodennich ¢innostech.

Viz dal3i zdrojové materialy nize®.

3.4 Nastroje na podporu uskute¢inovani KVMR

Natizeni o spolecnych ustanovenich obsahuje fadu nastroj, které mohou zajistit Ucinnéjsi
a prizpUsobitelné poskytovani podpory mistni komunité v podobé lidskych zdroji a financéni
pomaoci ze strany partnerstvi.

e Co Komise rozumi ,,pfipravnymi podptrnymi ¢innostmi“? (¢l. 35 odst. 1 pism. a))

ZkusSenosti ukazuji, Ze nezbytnym zdkladem Uspéchu je pfipravna faze navrhovani strategie,
zakladani partnerstvi a urcovani nejvhodnéjsich hranic pro KVMR. Tato faze vsak vyZaduje
urcity ¢as (odhady se lisi od Sesti do dvanacti mésicl) a zdroje, aby bylo zajisténo, Ze strategie
vychazi ze spolehlivych dikazl, a aby se usnadnilo zapojeni celé komunity. V zajmu vyssi
kvality strategii a partnerstvi Komise doporucuje, aby zucastnéné mistni komunity mohly na
zakladé jednoduchého vyjadieni zajmu pozadat o ,pfipravné podpurné ¢innosti“.

Ptipravné podplrné ¢innosti mohou zahrnovat naptiklad tato opatreni:

v’ &kolici akce pro mistni zi¢astnéné strany;

v' studie dané oblasti;

v' néklady na vypracovéni strategie mistniho rozvoje, véetné naklad( na konzultace
a nakladd na ¢innosti spojené s konzultacemi se zic¢astnénymi stranami;

v spravni naklady (provozni a persondlni ndklady) organizace, ktera 7ad4 o pfipravné
podplrné ¢innosti béhem pripravné faze;

v" podpora malych pilotnich projekt(.

Pripravné podplirné cinnosti jsou zplsobilé od 1.ledna 2014 bez ohledu na skutec¢nost, zda
strategie mistniho rozvoje nakonec obdrzi financovani na provedeni. Intenzita podpory na
ptipravné podpUlrné Cinnosti maze Cinit az 100 %.

Za Ucelem vybéru projektl pro pripravné podpurné cinnosti musi MAS pokud mozZno co
nejdfive zverejnit jednoduchou vyzvu k vyjadieni zajmu (viz pfiklad).

Stdvajici partnerstvi v oblasti venkova a rybolovu jsou pro tuto podporu zpusobild, pokud
v rozpoCtu na obdobi 2007-2013 nebyla na pfipravné podplrné cinnosti vyclenéna Zadna
Castka.

Financovat vsak lze i urcité spolecné pripravné ¢innosti (napf. zvySovani zplsobilosti a Sifeni
informaci o KVMR prostfednictvim Skolicich akci, internetovych stranek, pokynd, seminari
atd.), a to s vyuZitim rozpoctu na obdobi 2007-2013 a 2014-2020 vyclenéného na technickou
pomoc.

% zdrojové materialy:

. Implementation of the bottom up approach of Leader. Zprava pracovni skupiny sité ENRD ¢.1:
http://enrd.ec.europa.eu/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-1 en.cfm

. Osvédcené postupy FARNET — Sprava a fizeni. Modely provadéni osy 4 v Dansku a Finsku:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet/governance-management-0
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Ramecek €. 16: Priklad pFipravnych podparnych ¢innosti pro FLAG v Estonsku

Estonsku podpofil zfizovani a vybér mistnich akcnich skupin v oblasti rybolovu jednolety
vzdéldvaci program pro nova partnerstvi a fada konferenci. Toto organizovalo Ministerstvo
zemédélstvi ve spolupraci s podpurnou jednotkou celostatni sité, Parnu College univerzity
v Tartu a vzdélavacim stfediskem Téru.

Vzdélavaci plan byl navrien pro tfi odlisné cilové skupiny (rybafi a podniky spojené
s rybolovem; zastupci mistni samospravy a neziskovd sdruzeni) a mél Ctyfi hlavni cile:
podpofit zaloZzeni osmi FLAG; vyskolit vedouci pracovniky FLAG, ktefi mohou zahadjit ¢innost
FLAG; rozvijet spolupraci mezi ¢leny FLAG a schopnost FLAG fungovat jako vzdélavaci
organizace a poskytnout ¢lenim FLAG know-how potfebné pro vypracovani strategii pro
jejich oblasti. Program zahrnoval seminare o pravnim rdmci osy 4 a rovnéz skoleni tykajici se
zakladani partnerstvi MAS a zplsobu vypracovani strategie mistniho rozvoje a akéniho
planu. Zahrnoval také zvySovani zplsobilosti v oblasti projektového fizeni, komunikace

a zadavani verejnych zakazek a byl podporen zevrubnou pfiruckou.

Program stal necelych 100 000 EUR a tato castka byla uhrazena ze statniho rozpoctu
a technické pomoci z ERF. Mistni akéni skupiny byly predbéiné vybrany prostfednictvim
jednoduchych vyzev k vyjadreni zdjmu a na podporu mistniho procesu zakladani partnerstvi
a vypracovani strategie rozvoje dané oblasti jim byla poskytnuta ¢astka ve vysSi priblizné
70 000 EUR, pricemz soucasné probihalo budovani kapacit na celostatni Urovni. Uhrazeny
byly napfiklad naklady na studie, Sifeni informaci, schlizky a odbornou pomoc. V disledku
toho, Ze se Estonsko zaméfilo na budovani kapacit, patfila zemé k prvnim v Evropé
(pocatkem roku 2010), v niz fungovaly FLAG schopné podporovat mistni projekty.

e Co Komise rozumi podporou na ,provadéni operaci v ramci strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje“? (cl. 35 odst. 1 pism. b) nafizeni o spolecnych ustanovenich)

Podpora na , provadéni operaci” zahrnuje veskerd opatreni ve strategii s vyjimkou pfipravnych
podpurnych cinnosti, provoznich nakladd a oZiveni a spoluprace. Je tfeba uvést, Ze predem
nejsou stanovena zadna dil¢i opatreni nebo druhy ¢innosti, jez maji byt provedeny. MAS proto
mohou ve svych strategiich mistniho rozvoje v zdsadé rozhodnout o druzich ¢innosti, ty se vsak
mohou u MAS ve stejné zemi nebo regionu lisit.

Komise mimoto zavedla fadu ustanoveni, kterd maji zvysit ucinnost strategii mistniho rozvoje
a jejich schopnost reagovat na mistni potreby.

Prvni typ ustanoveni se vztahuje na vSechny ¢lanky, které maji zvysit kvalitu strategii mistniho
rozvoje a které byly zminény vyse, véetné:

jednoznacného zaméreni se na to, co chce komunita zménit;
méfritelnych cil( pro vystupy a vysledky;

konkrétnich akénich pland a financnich plan;

ucinnych systéma fizeni, monitorovani a hodnoceni.

ANENENEN

Druhy typ ustanoveni ma zajistit, aby bylo provadéni strategii mistniho rozvoje dostatecné
pruzné a aby reagovalo na rozmanité a ménici se potfeby jednotlivych oblasti v Evropé. To Ize
provést:
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v' rozdifenim moziné oblasti plsobnosti strategii mistniho rozvoje tim, Ze mohou
podporovat opatifeni a Cinnosti, které se v programu nepredpokladaji a které
mohou dokonce spadat do obvyklé oblasti plsobnosti ostatnich fondl EU, pokud
jsou slucitelné s cili programu;

v' vybizenim MAS, aby zaujaly pruznéjsi pfistup k zpUsobilosti a uvedly to, co neni
zpUsobilé, misto aby se pokousely vymezit vée, co zpUsobilé je**.

Treti typ ustanoveni se vztahuje na metody zjednoduseni zplsobu poskytovani grantll a jinych
forem financni podpory (napf. pomoci zjednoduseného vykazovani naklad(). Timto se zabyva
kapitola 7.

e Co Komise rozumi podporou na ,pripravu a provadéni kooperacnich ¢innosti mistni ak¢ni
skupiny“? (cl. 35 odst. 1 pism. c) nafizeni o spole¢nych ustanovenich)

Spoluprace mezi partnerstvimi v rdmci KVMR na celostatni i na evropské Urovni se ukazala byt
dalezitym kanalem pro vyménu a predavani osvédéenych postupli a pomoc pfi ,rozsifovani“
Uspésnych ndapadl na projekty. Nadnarodni spoluprace se vSak v dlsledku existence
neslucitelnych vybérovych fizeni, harmonogrami a podminek zpUsobilosti v jednotlivych
zemich znacné zpomalila.

V systému sdileného fizeni, jehoZ prostfednictvim jsou provadény programy fondu ESI, nem(ze
Komise organizovat vybérové fizeni na centralni Urovni. K zjednoduseni postupl spoluprace
mezi partnerstvimi v rdmci KVMR proto navrhuje tfi opatreni.

v" Prvnim pFistupem, ktery Komise doporuduje, je zaélenit kooperaéni &innosti do
strategie mistniho rozvoje, pfiCemzZ partnerstvi maji pfi vybéru subjektl, s nimiz
budou spolupracovat, a zpUsobu spoluprdce naprosto stejnou autonomii jako
u kazdého jiného opatreni.

v" Alternativhé mohou ¢&lenské staty zavést otevFené vybérové fizeni a stanovit lhitu
pro vybér (v pfipadé EZFRV a ENRF &tyti mésice)®’.

v" Pokud se ¢lensky stdt rozhodne zorganizovat vyzvy k predklddani projektd

spoluprace, mély by byt zverejnény nejméné tfi az Ctyfi vyzvy rocné, aby se zvysila
sance, Ze se Casové shoduji s vyzvami v ostatnich ¢lenskych statech.

Navrhovany postup by mél zajistit dodrzeni zasady oddéleni funkci, zmirnit riziko mozného
stfetu zajmu a zajistit soulad s pouzitelnym pravnim ramcem.

V rdmci EZFRV a ENRF bude vytvoren rovnéz systém vymény informaci, jemuz budou muset
¢lenské staty oznamovat projekty, které schvalily, a koordinovat své postupy.

Ramecek €. 17: Pravidla pro kooperaéni ¢innosti MAS ve Svédsku a Polsku

Ve Svédsku byl rozpocet na spolupraci rozdélen mezi 63 MAS a MAS mohou vybrat projekty

% Veetné polozek uvedenych v &l. 69 odst. 3 nafizeni o spoleénych ustanovenich: a) roky z dluinych &astek, ackoli jsou pfipustné
naklady na financovani partnerstvi; b) ndkup pozemk( za ¢astku presahujici 10 % celkovych zpusobilych vydaja s uréitymi
vyjimkami; c) dan z pfidané hodnoty, kromé ptipad(, kdy je podle vnitrostatnich pravnich pfedpisi neodpoditatelna.

%7 Viz: ,Pokyny k provadéni kooperatnich &innosti LEADER v programech rozvoje venkova na obdobi 2014-2020“ (Guidance for
implementation of the LEADER cooperation activities in rural development programmes 2014-2020), vydané v fijnu 2013.
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spoluprace stejnym postupem jako jakékoli jiné projekty v ramci jejich strategie. Na pfipravna
opatfeni ke  spolupraci lze wvyuiit az 25%  rozpoctu na  spolupraci.
www.reseaurural.fr/files/sweden.ppt

V Polsku predloZi spolupracujici MAS Zadost regionalnimu zprostredkujicimu subjektu v rdmci
probihajici vyzvy (kterd je pro pfipravné Cinnosti oteviena do 30. ¢ervna 2013 a pro celé
projekty do 31. prosince 2013) a zprostfedkujici subjekt je schvali pfiblizné do dvou mésicl od
predloZeni. Ridici organ zverejnil pfiru¢ku v angli¢ting, ktera objasfiuje pravidla a postupy
spoluprace a kterd je k dispozici na internetovych strankdch na adrese:
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/39116/217085/file/Guide%20to%20Cooper
ation%20Projects%200f%20Axis%204%20Leader%200f%20Rural%20Development%20Program
me%20for%202007-2013.pdf

e Co Komise rozumi ,provoznimi naklady souvisejicimi s fizenim provadéni strategie
komunitné vedeného mistniho rozvoje” (¢l. 35 odst. 1 pism. d) nafizeni o spolecnych
ustanovenich) a ,,0Zivenim strategie mistniho rozvoje“? (cl. 35 odst. 1 pism. e) nafizeni
o spolecnych ustanovenich)?

Komise a Evropsky ucetni dvir uznavaji, Ze jednou z hlavnich hodnot KVMR je schopnost
partnerstvi proniknout do komunity a vybizet jednotlivce a skupiny, aby predloZili projekty,
které prispéji ke strategii, a podporovat je pri tom. Tato Cinnost k osloveni komunity se obvykle
nazyva ,ozivenim®“. Nékdy je vSak prehlizena. Pokud ji mistni partnerstvi neprovedou, hrozi
velké riziko, zZe financni prostifedky jednoduse absorbuji silnéjsi mistni aktéfi, ktefi jiz mohou
mit pfistup k jinym zdrojim financovani. Mistni partnerstvi se nakonec mUzZe stat pouhym
mistnim Ufadem spravy na vyssi Urovni a dalSim ¢lankem v pfilis dlouhém fetézci.

Aby se tomu zabrdnilo a aby bylo zajisténo, Ze mistni partnerstvi maji zdroje potfebné k tomu,
aby ,vysla do ulic” s cilem podpofit inovativni projekty, spolecné projekty a projekty skupin,
které Ize obtiZnéji oslovit, zvysila Komise zdroje, které mohou partnerstvi vyclenit na ,,provozni
naklady a oziveni“. V predchozim obdobi mohly skupiny LEADER vynaloZit na tento druh
nakladl nejvyse 20 % provoznich ndkladl a mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu nejvyse
10 %. Ackoli toto nebylo upfesnéno, bylo v této ¢astce Casto zahrnuto i ozZiveni.

Nyni mohou skupiny vynalozZit na provozni naklady a oZiveni az 25 %, a to s intenzitou podpory
ve vysi az 100 %.

Provozni ndklady mohou zahrnovat:
v personalni ndklady a provozni naklady vybranych partnerstvi;
v" néklady na vzdélavani pracovnik( partnerstvi (nikoli pfedkladatel projekt();
v" néaklady na styk s vefejnosti (véetné nakladd na navazovani kontaktd, jako je ucast
na schlizkach celostatni a evropské sité);
v" finanéni naklady;
v" néklady souvisejici s monitorovéanim a hodnocenim.
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OZiveni mUZe zahrnovat:

v" informaéni kampané — akce, setkéni, letdky, internetové stranky, socidlni média,
tisk ...;

v vwymény se zllastnénymi stranami, komunitnimi skupinami a moZnymi
predkladateli projekt( za icelem vytvareni ndapadl a budovani davéry;

v" podporu komunitnich organizaci a vytvéafeni ¢i posileni komunitnich struktur;

v' propagaci a podporu pfi vypracovavani projekt( a Zadosti;

v" podporu po zahdjeni projektu.

Tyto funkce v oblasti oZiveni mohou vykondvat primo pracovnici, které partnerstvi zaméstnava,
nebo mohou byt zadany externim pracovnikim. ZkusSenosti ukazuji, Ze vétsina partnerstvi
potifebuje na plnéni téchto funkci nejméné dva pracovniky — kvalifikovaného vedouciho
pracovnika a osobu, ktera se zabyvd administrativou. To vSak zavisi na stdvajici Urovni Uzemni
organizace a na tom, zda mohou partnerstvi v rdmci KVMR vytvaret tymy s jinymi agenturami
a partnerstvimi ¢i vyuzivat jejich zdroje. Skupiny LEADER v zemich, v nichz se ve venkovskych
oblastech nachdazi malo jinych organizaci, musi vénovat oZiveni a budovani kapacit vice
pozornosti a ¢asto potrebuji tymy Ctyf az péti zkusenych osob.

V nafizeni neni rovnovdha mezi provoznimi naklady a oZivenim upfresnéna a bude zaviset na
poctu administrativnich Ukoll, které jsou svéfeny mistnimu partnerstvi. Obecné by vsak
partnerstvi mélo na oZiveni a mobilizaci iniciativy komunity pridélit pokud moZno co nejvice
zdroja.
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Kapitola 4. ProC a jak uskutecnovat komunitné vedeny mistni
rozvoj ve meéstech?

4.1 Uvod do KVMR ve méstech

KVMR ve méstech poskytuje obrovskou prilezitost k reseni zvlastnich problémd ve méstech
a uplatnéni nevyuZzitého potencialu obcan(, podnikd a obcanské spolec¢nosti v zajmu pfispéni
k rozvoji. V minulosti se mnohé pfistupy zdola nahoru v méstskych oblastech soustredily
predevsim na hospodarsky rozvoj a socidlni zacleriovani. To je dlleZité zaméreni, které bude
pravdépodobné zachovano, je vsak rovnéz pravdépodobné, Ze se objevi i nové pfistupy ke
komunitni spravé otevienych prostor, bydleni, udrzitelnym potravindm a mistni vyrobé
a distribuci energie. To doklada napfiklad rychlé Sifeni hnuti nizkouhlikovych ,Transition
Towns“*® (mésta prechodu) v Evropé.

PFistupy podobné KVMR se vyvinuly v fadé méstskych situaci. V 90. letech minulého stoleti
byla hlavni pozornost vénovana znevyhodnénym ctvrtim ve vnitfnim mésté. V obdobi 2014—
2020 se ocekava, ze KVMR ve méstech bude mit rozmanitéjsi formy a bude se zabyvat rlznymi
méstskymi oblastmi, at uZ upadajicimi primyslovymi a femeslnymi oblastmi, kulturnimi
a kreativnimi ¢tvrtémi, jednotlivymi méstskymi obvody nebo celym méstem.

KVMR ve méstech je soucdsti celosvétoveho hnuti

KVMR ve méstech ma svij plvod v rlznych formach organizace komunit. Ty sahaji od koncepci
komunitniho rozvoje po vyuZivani socialni ekonomiky. Existuje mnoho riznych koncepci, na
nichZ je KVMR ve méstech zaloZen a které vychazeji z riznych vnitrostatnich a mezinarodnich
tradic.

e Hnuti univerzitnich kampusu v 19. stoleti, v jehoZz ramci vysokoskolsti studenti pasobili
v chudinskych ¢tvrtich (USA a UK).

e Koncepce komunitniho rozvoje®® zahrnujici osoby, jich? se Fe$eni problému tyka
nejvice; vytvareni nazoru komunity na problém; urceni a mobilizace aktiv komunity
a prijeti inkluzivniho pfistupu k zastoupeni.

e Modely socidlni ekonomiky (napf. socidlni druistva v Italii) se rozsifily na vefejnou
dopravu, bytova druistva a vSechny aspekty spoledenského Zivota — zajistovani
pracovnich pfilezitosti pro zvlastni cilové skupiny.

e Organizovani verejnosti podle metody vyvinuté Saulem Alinskym v Chicagu (jak ji
uplatnili ob¢ané Londyna ve své ,kampani za mzdu umoznujici dlistojné Zivobyti“).

e Rozvoj zaloZeny na aktivech — budovani instituci, jako jsou spole¢nosti mistniho rozvoje
a rozvojové fondy, které maji dostatecnou bilan¢ni sumu a poskytuji pracovni prostory,
inkubatory a jiné sluzby (napf¥. laboratore pro socidlni dopady v Berliné (Social Impact
lab)*® a Creggan Enterprises v Derry/Londonderry, viz obr. &. 3 nize).

3 http://www.transitionnetwork.org/ odkaz na internetové stranky hnuti Transition Towns.
% Viz naptiklad popis pétistupfiového nového oregonského modelu
http://sogpubs.unc.edu/electronicversions/pg/pgspsm04/article2.pdf
40 .y

http://socialimpactlab.eu/
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Evropskd mésta se musi z téchto zkuSenosti hodné poucit, pokud jde o zajisténi dostupného
bydleni, zlepseni verejného zdravotnictvi a feSeni nasili gangll, a je zapotrebi vétsi vyména
informaci mezi evropskymi mésty a mésty v ostatnich ¢astech svéta:

e Primator Soulu podporuje budovani komunit v méstskych ¢tvrtich v souvislosti se svou

politikou ,ekonomiky sdileni“*’, v jejim# ramci je podporovan alternativni model

hospodarského rozvoje zaloZzeny na sdileni zdroja v parku socia

nich inovaci v Soulu.

e Japonsko vyvinulo model komunitniho podnikani na Urovni jednotlivych Ctvrti se silnym
zaméfenim se na otazky Zivotniho prostiedi®’.

e Vrozvojovych zemich, jako je Thajsko a Indie, je komunitné vedeny mistni rozvoj ¢asto
jedinou hlavni politikou ve prospéch chudych lidi, ktera je provddéna v méstské oblasti.
V Bangkoku byly sloZité problémy s vlastnictvim pldy v neformalnich osadach vyfeseny
prostfednictvim koncepce ,sdileného prostoru”, dlouhodobych prondjm( ze strany
komunity®, které umoziuji Gspésné premisténi sluma.

e Medellin v Kolumbii*, ktery v roce 2013 zvitézil v soutézi ,Mésto roku”, zavedl
komunitni pristupy k feseni socidlnich problémil spojenych s nasilim, méstkou
dopravou, poskytovanim sluzeb a Zivotnimi podminkami ve favelach.

e Svétova banka spoijila viechny své piistupy k mistné a komunitné fizenému rozvoji*> se
zvlastnim ddrazem na rozsifovani reseni.

Obr. €. 3: Obchodni jednotky s ndkupnim centrem Rathmor v pozadi, které vlastni socialni podnik
Creggan Enterprises Derry/Londonderry46 UK

! http://www.shareable.net/blog/is-seoul-the-next-great-sharing-city

* http://ishes.org/en/aboutus/biography/writings/2007 /writings_id000823.html

3 http://www.codi.or.th/housing/frontpage.html

a4 http://online.wsj.com/ad/cityoftheyear

* H. Binswanger Mkhize, J. de Regt a S. Spector, Local and Community Driven Development, moving to scale in theory and
practice, 2012

http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2010/03/05/000333037 20100305000306/Rendered/PDF/533
000PUBOcomm1B10fficial0Use0Onlyl.pdf

* Viz ,Rozvoj mést v EU: 50 projektt podporenych z EFRR v obdobi 2007-2013“ — p¥ipadova studie Derry Londonderry.
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http://www.aeidl.eu/en/projects/urban-development/community-enterprise-counters-poverty-and-conflict-in-the-creggan.html

Predchozi iniciativy v oblasti mistniho rozvoje ve méstech v EU

V hlavnich programech existuje mnoho komunitnich iniciativ, opatfeni a inovaci, které zahrnuji
prvky KVMR ve méstech. Mistni rozvoj se v nafizeni o EFRR objevuje od roku 1989:
e Pilotni méstské projekty (1989—-2006) podporovaly experimentalni opatfeni v malém

méritku, kterd se zamérovala predevsim na znevyhodnéné méstské Ctvrti.

e Programy v ramci iniciativy Spolecenstvi URBAN (1994-1999, 2000-2006) spocivaly
v pfistupech zaloZenych na oblasti, které uplatiovaly zic¢astnéné skupiny pod vedenim
méstskych organl. Na soubory projektt bylo obvykle pridéleno financovani EU ve vysi
pfiblizné 10 miliond EUR. Programy v ramci iniciativy URBAN se zamérovaly na
znevyhodnéné ctvrti s pfriblizné 10 000 obyvateli a se slabym zapojenim obcanské
spole¢nosti a podnika®’. Nékolik mélo program(, napfiklad Arhus, Le Havre a Halifax,
uplatfiovalo aktivnéjsi pristup k budovani kapacit v komunitnich organizacich, takie se
jim podafilo Fidit projekty efektivnéji, a v Halifaxu byly ¢asti programu provadény
témito subjekty na zakladé dohod o mistnim povéreni.

e Zaclenovani méstské dimenze v programovém obdobi 2007-2013, béhem néhoz se pfi
integrovaném rozvoji mést vyuzival EFRR pFiblizné v poloviné regiont®. V nékolika
malo méstech doslo k znacnému experimentovani s fetézci provadéni.

e Program URBACT spojoval zuéastnéné strany s ohledem na rfadu témat, a to v rdmci
500 mistnich podpdrnych skupin, je vsak tfeba uvést, Ze program URBACT je
v porovnani s KVMR vice fizen mésty*”. Kaida skupina pracuje pomoci metody
URBACT?®, co? je v podstaté participativni pFistup zapojujici vice za¢astnénych stran do
vypracovavani mistnich akénich planl. Velkd ¢ast téchto mistnich akénich pland se
zabyva problémy v mistnich oblastech, coz z nich ¢ini vhodné pfriklady toho, jak by
mohl vypadat KVMR ve méstech’’ u celé $kaly témat v fadé riiznych kontextd.

Pojem KVMR je v nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020 navrzen
v ndvaznosti na tato predchozi féra. Co se tyka EFRR, KVMR by mél byt do program( zaclenén
prostrednictvim zvlastni investi¢ni priority ¢. 9 d) tykajici se KVMR v ramci tematického cile 9,
ktery se zabyva ,bojem proti chudobé a socidlnim za¢lefiovanim“. Rozsah této Cinnosti se vsak
mUze vztahovat na celou skalu tematickych cili zamérujicich se na inteligentni a udrZitelny rUst
podporujici zaclenéni.

4.2 Strategie KVMR ve méstech

V jakékoli oblasti mlZe existovat kombinace odvétvovych politik, Gzemnich politik a pristupt
zalozenych na fizeni komunitou. Tento vztah schematicky znazornuje obr. €. 4.

¥ Zavéretné hodnoceni iniciativy URBAN 2, které v roce 2006 provedla spolegnost Ecotec (nyni Ecorys) Urban 2 final evaluation
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006/urbanii/final report.pdf

*® http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/urban/index_en.htm

* Mistni podpiirna skupina URBACT je skupina vice zG&astnénych stran, kterou Fidi méstska rada a ktera je povéFena vypracovanim
mistniho akéniho planu. Skupina vSak nema zaruceny Zadné zdroje pro akcni pldn a projekty musi hledat financovani
z vnitrostatnich zdroju a zdrojt EU.

*® 0dkaz na verzi & 2 souboru néstroji URBACT: http://urbact.eu/en/news-and-events/view-one/news/?entryld=5288

> p. Soto a M. Houk a P. Ramsden, 2012 — Implementing ,community-led” local development in cities: lessons from URBACT
http://www.ville.gouv.fr/IMG/pdf/implementing clld lessons from urbact.pdf
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KVMR lze vyuzit jako nastroj pro opatieni zdola nahoru, kterd pfispivaji k integrovanému
rozvoji mést v souladu s ¢l. 7 odst. 1 nafizeni o EFRR: ,...integrovand opatieni k reSeni
hospodarskych, environmentalnich, klimatickych, demografickych a socidlnich problémd,
s nimiZz se méstské oblasti potykaji, s ohledem na potfebu podporovat vazby mezi mésty
a venkovem”. Tyto integrované strategie rozvoje mést musi cerpat nejméné 5% castky
pridélené z EFRR jednotlivym clenskym statlm a méstské organy provadéjici tyto strategie
odpovidaji pfinejmensim za vybér projektd. Ty mohou byt naplanovany jako zvlastni prioritni
osa tykajici se rozvoje mést, ktera zahrnuje vice témat, jako integrovana uzemni investice nebo
jako zvlastni program rozvoje mést.

KVMR ve méstech mlzZe doplriovat kterykoli z pfistupl k integrovanému rozvoji mést,
napfiklad uplatiovanim na drovni méstskych Ctvrti v rdmci Sirsi méstské strategie, a muze
zvétsit dosah odvétvovych pfristupd.

KVMR ve méstech Ize vyuZit i k integrovanéjsimu spojeni opatfeni financovanych z EFRR a ESF,
napriklad pfi podpore regenerace méstskych Etvrti prostrednictvim investic do infrastruktury
ve spojeni s opatfenimi v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti nebo investic do infrastruktury
pro péci o déti a pri podpofre pristupu mladych rodicd v urcité ctvrti k odborné ptipravé a prdci.

Obr. €. 4: Vztah mezi odvétvovymi politikami, integrovanymi strategiemi rozvoje mést a KVMR

Sectoral policies
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Volba strategického zaméreni pro KVMR ve méstech

V obdobi 2014-2020 se bude KVMR ve méstech pravdépodobné pouzivat v fadé tematickych
cilQl. Lze jej vyuZit k snizovani emisi CO, v méstskych Ctvrtich, vyrobé energie, rozvoji ekonomiky
vytvareni pracovnich pfilezitosti, feSeni bezdomovectvi, zabyvani se obchodovanim s drogami
a predchazeni poulicni trestné cinnosti, zlepSeni zdravi a socidlnich podminek, zakladani
a udrzbé parkll a zahradek a péstovani potravin. To jsou jen nékteré priklady mozného
strategického zaméfeni, které mohou mistni skupiny pouzit. Po zahajeni ¢innosti se zamérenim
se na jeden aspekt mistni skupina ¢asto své cile rozsifi a zabyva se novymi problémy.

Nizkouhlikové spolecnosti

KVMR ve méstech miZe komunitdm pomahat pfi sniZzovani produkce uhliku, a tim pfispivat
k cilim strategie Evropa 2020. Mnoho nejucinnéjsich pristup( je zaloZzeno na mistnich formach
spoluprace. To mlzZe zahrnovat nové zpuUsoby sdileni vozidel, pfechod od jednotlivych snah
o Vétsi Uspory energie k pfistuptim k dodate¢nému vybaveni na Urovni ulice nebo ctvrti, vyrobu
energie z obnovitelnych zdroji v ramci komunity (vétrna a vodni energie, biomasa). Pfiklad
Monteveglia v boloriské oblasti doklada, co je mozné (viz ramecek €. 18).

Ramecek €. 18: Monteveglio, hnuti prechodu podporované méstskou spravou

Monteveglio je malé mésto vzdalené 20 km od Boloné, které chce omezit produkci uhliku.
Méstsky Urad podepsal v roce 2009 s mistni skupinou pro pfechod dohodu o partnerstvi
a nyni spolupracuji na fadé inovativnich strategii. Na zdkladé silného partnerstvi mezi mistni
skupinou pro prechod a méstskym Gradem se toto malé mésto a jeho Uzemi staly pokusnou
laboratofi. V roce 2009 byla mezi obéma subjekty podepsana strategicka dohoda, ktera
vedla ke Ctyfleté praci na mnoha rlznych otazkach, vcetné energetiky, zemédélstvi,
vzdélavani a socialnich inovaci. Obr. €. 5 obsahuje kruhovy diagram zndzornujici zasady jejich
pristupu.

Energetika: zfizovani skupin pro ndkup fotovoltaické energie v rdmci zelené energie
a snizovani emisi vyzaduje informovanost, a nikoli pouze Cisté ekonomické pobidky. Mésto
fidilo projekt EIl ENESCOM zahrnuijici Sest dalSich mistnich obci a dvanact mezinarodnich
partnerd. Mistni obce se pripojily ke konferenci starostll a ovéfily celou Skalu novych
nastroju k zvySovani informovanosti obcand, urednik(l a politikl. Pristup se Sifi v celém
regionu Emilia-Romagna.

Zemédélstvi: pfriprava projektu ,Streccapogn”, zaloZeni sdruzeni a ekologického
zemédélského podniku, ktery na mistnich polich péstuje psenici a obiloviny starych odrid,
zeleninu a ovoce. Spojuje rovnéZ ostatni mistni zemédélce, zajistuje socidlni praci a je
soucasti Sirsiho programu ,,UdrZzitelné potraviny”.

Vzdélavani: vypracovani experimentdlniho vzdélavaciho programu v oblasti energetiky
tykajiciho se energetickych otdzek na podporu ucitelll a odbornikll na environmentalni
vychovu. Nové koncepce byly pedagoglim poskytnuty spolecné se vzdélavaci strategii
k jejich predavani studentim.
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Vypracovani ,Desatera pro udrfitelné potraviny“>* s cilem informovat oblany o vyrobé

potravin, o jejim dopadu na emise sklenikovych plynl a obecnéji o hospodarstvi a ekologii,
vztahu mezi potravinami a zdravim.

Socialni inovace: pét obci, véetné Monteveglia, pouzilo pfed hlasovanim o slouceni techniku
nazvanou prezkum obé&anské iniciativy> s cilem pomoci obyvateltim pied hlasovanim toto
opatreni |épe pochopit.

Obr. ¢. 5: Diagram pouzity v Montevegliu k informovani o zasadach obéhového hospodarstvi
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KVMR pro obnovu mést
Obnova mést byla iuzemim EFRR od prvnich pilotnich méstskych projektd v roce 1989, které
doplnily dva programy v ramci iniciativy Spole¢enstvi URBAN.

NejcastéjSim tématem pfi obnové mést byly starsi oblasti vnitfnich mést, ¢asto s vyznamnym
poétem migrantl. Pozornost byla vénovana rovnéz obytnym Ctvrtim na okrajich mést, véetné
panelovych sidlist ve vychodni Evropé. Je mozina velmi Siroka Skala intervenci sahajicich od
fyzickych zasahi a zlepSeni prostredi ve spoleénych prostorach k mékéim opatfenim, ktera se
zaméruji na vzdélavani, kulturni ¢innosti, péci o déti atd. Nejlepsi programy obnovy dosahly
uspéchu v pripadé pouziti kombinace tvrdych a mékkych opatteni, jak tomu bylo v Duisburgu,
jak je uvedeno v ramecku ¢. 19.

*2 http://www.transitionnetwork.org/projects/sustainable-food-project
53 ae el . .
http://www.healthydemocracyoregon.org/citizens-initiative-review
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Ramecek €. 19: Duisburg Marxloh (DE) — participativni pfistup k integrovanému rozvoji mést

Duisburg-Marxloh ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko je prikladem participativniho
a integrovaného pfistupu k obnové mésta na Urovni méstské ctvrti, ktery spojuje prvky rozvoje
mésta orientované vice shora doll a iniciované méstskou spravou se zapojenim méstskych
Ctvrti a ob¢an smérem zdola nahoru. Prace byla zahajena v poloviné 80. let minulého stoleti,
pricemz pfi sledovani spolecné strategie byly spojeny rtizné programy financovani.

Pristup spociva v investicich k zlepSeni hmotnych a environmentdlnich Zivotnich podminek
vytvorenim zeleného pasu. To se uskutecnilo prostfednictvim strategie zalozené na ucasti,
vytvareni siti a zvySovanim zpUsobilosti mistnich obyvatel a dotéenych aktérd. Fyzicky zdsah byl
doprovazen intenzivnim a nepfetrzitym dialogem o budoucnosti celé Ctvrti.

Cely Marxloh mél prospéch z Cinnosti v oblasti regenerace, které zajistily lepsi kvalitu zivotniho
prostredi a Iépe propojeny systém otevienych prostor. Pro obyvatele cilové oblasti, kterych se
tykalo bourani a stéhovani, byla pfipravena feSeni na miru s cilem minimalizovat negativni
dopady. Do dlouhodobé diskuse o stabilizaci oblasti se Uzce zapojily aktivni mistni sité (napf.
kulaty stll, sdruZeni mistnich podnik(), které se jako partnefi stdle vice zapojovaly do
vypracovavani udrzitelnych strategii. Z lepSiho obrazu této ctvrti mély prospéch i mistni
hospodarské subjekty, napriklad zacinajici podnikatelé z fad migrantd a jiné malé podniky.
Ctvrt byla prostiednictvim fetézce fizeni napojena vertikalné na méstsky trad a vladu spolkové
zemé Severni Poryni-Vestfalsko, ktera program spolufinancovala z EFRR. V ramci programu
Soziale Stadt® vyuZila rovnéz poznatky 80 jinych ¢tvrti z mést v celém regionu, které prosly
podobnym procesem. Duisburg se o své zkusSenosti podélil s ostatnimi meésty v EU
prostfednictvim sité URBACT REGGOV>® a byl predmétem jedné z 50 pfipadovych studii
tykajicich se mést v EU®®,

Spoluprdce s marginalizovanymi komunitami
KVMR ve méstech nabizi skutecnou pfileZitost ke spolupraci s marginalizovanymi komunitami,
je vSak nutné zajistit dostatecné fidici schopnosti mistnich akénich skupin.

Projekt NODUS Alba lulia v rdmci sité URBACT vypracoval mistni strategii s pouzitim
komplexnich pFistupl k zapojeni romské komunity do planovani rozvoje zanedbanych bytovych
dom( v jedné z méstskych Ctvrti. Kvili nedlvére mezi romskou a neromskou komunitou byla
vyuzita vnéjsi pomoc. Bylo dosazeno vyznamnych zlepseni v mikroméfritku, véetné premény
zchatralého dvora na détské hristé (viz obr. €. 6 niZe).

Projekt ROMANET v rdmci programu URBACT se zaméroval konkrétné na Romy, zalozil mistni
podplrné skupiny a vypracoval mistni akéni plany v deviti partnerskych méstech. Primator
Udine, Furio Honsell, napsal:

»Nyni mame integrovanou strategii pro reseni potfeb nejvice znevyhodnénych ob¢anl Udine,
kterymi jsou pfislusnici romské komunity. Projekt Romanet zajistil ,zviditelnéni zranitelnych

> Némecky spolkovy program Soziale Stadt (socialni mésto) funguje vcelém Némecku a spravuji a spolufinancuji jej vlady
jednotlivych spolkovych zemi a rovnéz EFRR a ESF. Program podporuje iniciativy v oblasti regenerace méstskych ctvrti s metodikou
zaloZenou na pfistupu zdola nahoru. Socidlné integrujici mésto v Severnim Poryni-Vestfdlsku stavéjici zanedbané ctvrti opét na
nohy http://www.soziale-stadt.nrw.de/downloads/en/1009 socially integrative city klein.pdf

* http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/reg-gov/our-outputs/

*® GR pro regionalni a méstskou politiku provedlo vyznamnou studii tykajici se postupl mést, je? jsou financovény z EFRR
http://ec.europa.eu/regional policy/projects/practices/details.cfm?sto=2656&pay=ALL&region=ALL&obj=ALL&lan=7&defL=EN&t
he=
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o0sob” a umozZnil zaméfit nase zdravotni strategie Iépe na prosazovani zdravého Zivotniho stylu.
... Stale jesté musime napravovat protipravni situace, zejména co se tyka sidlist, nyni se vsak
mUlZeme spoléhat na integrovanou strategii. Uvédomili jsme si rozmanitost situaci a mame
pozitivni opatfeni na podporu osob, které jsou prikladem pro romskou mladez.”

Obr. €. 6: Alba lulia, blok 2 pfed a potom (zdroj: zprava o 50 pf¥ipadovych studiich EU)

V ramci projektu ROMANET byla vypracovéna fada p¥iru¢ek® o praci s Romy v méstském
prostredi v konkrétnich oblastech politiky, pficemz byly vyuZity zkuSenosti partnerskych mést.

Ramecek &. 20: Terrassa, Katalansko ve Spanélsku

V Katalansku jsou zdroje na investice do znevyhodnénych c¢tvrti na regiondlni drovni
koordinovany prostfednictvim katalanské regionalni vlady, planovani a provaddéni se vsak
uskuteénuje na mistni Urovni.

Plan pro druhy obvod ve mésté Terrassa podporoval socidlni zalenéni v mistni Ctvrti, kterd
Celila vysokému riziku konfliktu a obcanskych nepokojd kvili rychlému pfilivu migrantd. Plan,
ktery byl podpofen z regiondlniho programu regenerace mést, zaclenil socidlni opatfeni
a obnovu mésta do jednoho transformacniho procesu, omezil oddéleni obvodu od zbytku
mésta a zlepsil jeho povést, pokud jde o napéti a konflikty. Plan byl proveden s vysokou urovni
zapojeni obc¢anu a pfijal transversalni pristup k riznym méstskym sluzbam. Zahrnoval preménu
spole¢nych méstskych prostor, jako jsou nameésti a parky (viz obr. €. 7 nize).

* http://urbact.eu/en/projects/active-inclusion/roma-net/our-outputs/
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Obr. ¢. 7: Obnoveny spolecensky prostor v parku v Terrasse

Kreativni klastry

Mnoho mést ma kulturni a kreativni Ctvrti, které vznikly organicky s nerovhomérnou podporou
jednotlivych projekt v prabéhu let. KVMR ve méstech umoziuje pracovat soudrznéji s celou
Skalou zucastnénych stran, a zejména se samotnymi kreativnimi podnikateli. Tyto Ctvrti
potrebuji peclivé planovani a zapojeni k ochrané pred rychlou gentrifikaci a vystavbou
obytnych nemovitosti, coz by mohlo brzdit hospodarsky rozvoj. Mistni strategie mohou zajistit
pracovni prostory, prezkoumat moZnost komunitnich sprav svéreného majetku, zlepsit
verejnou sféru a spolupracovat se znalostnimi centry. To zahrnovalo vétsi propojeni
s internetovymi strankami, aplikacemi pro mobilni telefony a socidlnimi inovacemi.

V evropskych méstech existuje mnoho prikladd oblasti, v nichZz by mohl tento pfistup fungovat.
Ty se vSak vétsinou dosud vyznacuji planovanim shora dold.

Rameéek €. 21: Shoreditch Trust a kreativni étvrt Londyna

Organizace Shoreditch Trust® vznikla v rdmci desetiletého programu New Deal for
Communities zaméreného na danou oblast a je nastupnickou organizaci spravni rady méstské
Ctvrti. Organizace poskytuje Sirokou skalu sluzeb, provozuje fadu projektll, véetné restauraci,
pracovniho prostoru a inkubdatoru, a organizuje rovnéz mistni festivaly a ¢innost v ulicich.
V oblasti se nachazi jeden z nejvétSich evropskych kreativnich klastrl av programovych
obdobich od roku 1994 do roku 2006 byla oblast podporena z EFRR v ramci Cile 2.

Oblast se nyni chlubi vysokou koncentraci umélc, ndvrhara a profesionalli plasobicich v oblasti
internetového videa a novych médii. Obraz ulice vytvéreji staré prestavéné dilny, jako je
tovarna na caj, kancelare z 60. a 70. let a lofty doplnéné kluby, bary a kavarnami. V 90. letech
minulého stoleti byly budovy prestavény, véetné galérie White Cube a Circus Space. EFRR
podpofil v Shoreditchi rovnéz novy kampus Hackney Community College, jemuz vénovala
média velkou pozornost. Tzv. ,Silicon Roundabout” na Old Street se nachazi na okraji oblasti,

8 http://www.shoreditchtrust.org.uk/
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v misté byvalého inkubatoru IDEA London financovaného z EFRR, kterou vlada nedavno
prejmenovala na Tech City®®. Celd &tvrt se stala jednou z prednich evropskych zén pro nové

- = ' - : 1
Obr. ¢. 8: Letecky snimek Silicon Roundabout v Shoreditchi ve vychodnim Londyné

Tvarci kotel v Tallinnu byl vybudovan na misté byvalé elektrarny v blizkosti centra mésta.
Projekt pfipravila , Kreativni rada®, socidlni podnik. Ta spojila odborniky a zastupce z Siroké
skaly organizaci a oborl, véetné univerzit, nékolika sdruzeni umélcli, podnikatelské sféry
a architektd. Projekt na 10 000 m? poskytuje pracovni prostory, galerii a vefejny otevieny
prostor v jedine¢ném prostfedi a za vyznamné Ucasti mistnich umélcl a navrhara. Funguje jako
kombinovany prostor pro predstaveni a inkubator.

5 http://www.techcityuk.com/
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Obr. €. 9: Cast Tviréiho kotle v Tallinnu v Estonsku

KVMR v ramci partnerstvi mést a venkova
Problematické oblasti se ¢asto vyskytuji na spojnicich mezi mésty nebo v pripadé venkovsko-
méstskych oblasti na okraji zastavéné plochy, kde se setkavaji méstské a venkovské obce. Tyto
predméstské oblasti mohou byt opomijeny a pro jednu obec je sloZité se jimi zabyvat kvdali
okrajovym efektim, vedlejSim ucinkm nebo parazitnimu chovani obc¢anu i instituci.
Existuji tfi hlavni typy partnerstvi mést a venkova:

e mald méstskd centra sluzeb obklopend venkovskymi oblastmi, pfikladem kreativniho

pristupu v tomto prostredi je projekt Alston Cybermoor (Spojené kralovstvi);

e priméstské oblasti na okraji velkych mést. Tyto oblasti jsou ¢asto ohrozeny nekvalitnim
rozvojem;

e partnerstvi mést a venkova zamérujici se na jednotlivé otazky, jako jsou odpady,
zasobovani vodou a (Cisténi odpadnich vod, doprava. Tato partnerstvi byvaji
organizovand prostrednictvim spoluprace mezi obcemi a maji méné prilezitosti
k uplatnovani ptistupu podobného KVMR.

Partnerstvi mést a venkova nabizeji pfileZitost k rozvoji novych forem partnerstvi v oblasti
dodavek obnovitelné energie s vyuZitim zdrojd solarni energie, energie z odpadll a vétrné
avodni energie. Partnerstvi mést a venkova mohou poskytovat pfileZitosti pro nové typy
KVMR. To mlZe zahrnovat nové projekty v oblasti obnovitelné energie, projekty tykajici se
recyklace odpad( a rozvoj novych pfistupl k produktivité zdroja a vyrobé potravin s vyuZzitim
kratkych fetézcli a volnocasovych aktivit a cestovniho ruchu. Znakem hnuti za udrzitelné
potraviny jsou partnerstvi mezi spotiebiteli z mést a venkovskymi producenty, jak doklada
priklad Monteveglia (viz rdmecek ¢. 18).
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Ramecek €. 22: Alston Cybermoor — digitalni mésto ve venkovském prostiedi

Alston Cybermoor® je ¥ada komunitnich projekt(l v izolovaném mésté nachazejicim se mezi
horami a raselinisti v severni Anglii. Mistni partnefi vytvofili dynamickou kybernetickou
komunitu za Ucelem vytvoreni vazeb mezi venkovem a méstem a k odstranéni izolace mésta
od okolnich raselinist. Mésto bylo navrieno jako klastr socidlnich podnik( a ziskalo fadu
ocenéni a bylo zminéno v celostatnim i evropském tisku.

Vzhledem k nedostateénym  Sirokopasmovym  sluzbam  poskytovanym  hlavnimi
telekomunikacnimi operatory zaloZila mistni komunita Alston Cybermoor s cilem zajistit pristup
k vysokorychlostnimu Sirokopasmovému pfipojeni. Tato iniciativa vedla k cetnym jinym
podnikim, pricemZz k nejnovéjSim patii podniky zamérujici se na elektricka jizdni kola,
komunitni vyrobu elektfiny s vyuZitim vodni energie a mistni vefejnou dopravu. Celd skala
¢innosti mistni komunity je vykondvana v ramci odpovédnosti komunity, nebo je zajistovana
socialnimi podniky.

Alston ma nejvétsi rozsifeni Sirokopasmového pfipojeni v celém Spojeném kralovstvi. Mésto
dodalo pocitace do 88 % z celkem 670 domacnosti a zajistilo Skoleni ohledné jejich pouZivani.
Internetové bankovnictvi pouZivd dvojnasobny pocet obyvatel oproti celostatnimu priméru
(30%) a 40% obyvatel pouzZivd pocitace k vzdélavani. Jeho internetové stranky patfi
k nejaktivnéj$im komunitnim internetovym strankdm v Anglii®".

Cinnosti komunitniho partnerstvi podnitily mistni tvirci a vyrobni odvétvi a prokazuji, Ze i malé
mésto mlze mit budoucnost v globalizovaném svété, pokud jeho obyvatelé jednaji spolecné.
Financovani pochazi z rfady zdrojd, véetné celostatnich a regionalnich zdrojd a zdroji EU (jak
LEADER, tak i ESF).

V nékterych venkovskych oblastech se objevuji problémy rovnéz v pripadé, nebyl-li KVMR na
venkové zaloZeny na pfistupu LEADER schopen zasdhnout v klicovych méstskych centrech
sluzeb nad urcitou velikost. Tyto druhy spoluprace mlize umoznit KVMR v rdmci partnerstvi
mést a venkova vyuzivajici kombinaci fond(.

% http://www.cybermoor.org/
*! http://www.networkforeurope.eu/files/File/CCT/Alston%20Cybermoor.pdf
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Obr. €. 10: Amersfoot NL — partnerstvi v oblasti udrzitelnych potravin

Amersfoort je soulasti sité URBACT Udrzitelné potraviny®’, kterou fidi mésto Brusel.
Zameértuje se na vyrobu a distribuci potravin a pozitek z nich. Amersfoort rozvinul fadu
mistnich iniciativ, véetné farmarskych trh(, poskytovani jizdnich kol, zvySovani
informovanosti prostfednictvim potravinarskych veletrh(i a festivalli, péstovani potravin
a shizovani mnozstvi odpadd. V ramci projektu URBACT pracuje Amersfoort v partnerstvi
s deseti mésty z celé Evropy.

Koordinace koncepci KVMR na trovni méstského regionu

Zasahy v jednotlivych Ctvrtich mohou mit prospéch spiSe ze strategické koordinace na Urovni
méstského regionu nebo metropole neZ na nizsSich Uzemnich drovnich Ctvrti nebo obce. Tato
vyssSi Uroven koordinace je zapotrebi k zajisténi dodatecnych zdrojd a k zmirnéni externalit.
Zaméfeni se na malé znevyhodnéné oblasti, jez bylo charakteristické pro minulé programy
URBAN, nékdy oblasti zlepSilo, mohlo tak vSak udinit na uUkor sousednich lokalit. Typickym
prikladem v méstském prostiedi je snaha policie a jinych ufad( vyklidit ulice, o nichZ je znamo,
Ze se zde obchoduje s drogami a provozuje prostituce, agresivnimi policejnimi praktikami.
Misto vyreseni problému se prostituce a obchod s drogami presouva do vedlejsi Ctvrti.

Obvykle je roztristéna i sprava a Casto lze pouze na urovni méstského regionu mobilizovat
dostatecné zdroje, aby bylo mozné zabyvat se najednou nékolika ¢tvrtémi s cilem zajistit, ze
pripadné zlepSeni v jedné Ctvrti nepovede k zhorseni v okolnich ctvrtich.

Sit URBACT NODUS uvedla, Ze by oblasti KVMR mély byt uréeny na drovni méstského regionu
nebo funkéni méstské oblasti, aby se predeslo témto problém(im. To umoZnuje sledovani
avyzkum s cilem ovéfit, zda negativni externality nepfevaZzuji nad pozitivhimi prinosy a zda
feSeni zapojuji ekonomiku a trh prace SirSiho meésta. Samotnd opatieni jsou i nadale
organizovana na mistni Urovni v jednotlivych Ctvrtich.

® http://urbact.eu/en/projects/low-carbon-urban-environments/sustainable-food-in-urban-communities/partner/?partnerid=645
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4.3 Partnerstvi. Jak KVMR vyuiit k vytvareni tcelnych alianci v méstském prostredi?

Partnerstvi v ramci KVMR lze prizpUsobit Siroké skale partnerstvi, kterd jsou béznéjsi
v méstskych oblastech. Mohou byt naroubovdna na stdvajici partnerstvi, nebo s nimi
spolupracovat doplrikovym zplsobem.

Jako odpovédny organ lze vyuzit stavajici organizace verejného sektoru, pficemz partnerstvi
v ramci KVMR funguji jako urcity druh pracovni skupiny a zabyvaji se konkrétnim souborem
problémd, jsou-li dodrZzeny minimalni Gkoly mistni akéni skupiny, pokud jde mimo jiné o navrh
strategie a vybér projektd. Je tudiz dileZité zmapovat ostatni sité s cilem pomoci iniciativam
v oblasti KVMR ve méstech najit své misto ve vztahu k jiz existujicim subjektim.

Pravidlo 49 %, které se na partnerstvi vztahuje (¢l. 32 odst. 2 pism. b) nafizeni o spole¢nych
ustanovenich), tj. Ze by na rozhodovaci Urovni verejné organy ani jednotlivé zajmové skupiny
nemély predstavovat vice nez 49 % hlasovacich prav, neoslabuje Ulohu mistnich organd. Je-li
nalezité vyuzivano, mlze je naopak posilit. KVMR soucasné obci umoznuje mobilizovat zdroje,
dovednosti a energii soukromych ztdcastnénych stran a obcanské spolecnosti.

Partnerstvi v rdmci KVMR ve méstech mohou posouvat hranice viceldrovriové spravy zapojenim
zastupcl ze spolecnosti plsobicich v oblasti zdravi, vzdélavani, volnocasovych aktivit, sportu
a verejnych sluzeb.

Mapovani siti a budovdni kapacit v jednotlivych Ctvrtich

Mésta predstavuji vzhledem k poctu a hustoté obyvatel slozitéjsi lidské prostredi nez ostatni
typy oblasti. Maji rozmanitéjsi obyvatelstvo a rovnéZ vice podnikl a organizaci obcanské
spolecnosti. Je dlleZité, aby si nové mistni akéni skupiny vytvofily pfedstavu o tom, co se
v oblasti jiz déje. Vychozim bodem pro novou mistni akéni skupinu v dobé, kdy se nachazi
v prvni zarodeéné fazi, je vyuZiti participativnich pristupl k mapovani s cilem urcit aktivni
komunitni organizace, vypracovat seznam jejich kapacit a zdrojl (pracovnici, projekty)
a zdokumentovat jejich aktiva (obrat, budovy ve vlastnictvi komunity, pracovni prostory atd.).
To pomuZe vytvorit naleZitou predstavu, aby bylo zajisténo, Ze nebude dochazet k zdvojovani.
Tento druh prace mohou provddét vyzkumni pracovnici, ktefi spolupracuji s mistnimi
komunitnimi organizacemi.

Natizeni o spolec¢nych ustanovenich vyZzaduje, aby Zadna jednotlivd skupina neméla nad
partnerstvim v ramci KVMR vétSinovou kontrolu. V méstskych oblastech to znamen3, Ze
organizace obcanské spolecnosti a soukromého sektoru musi hrat pfi navrhovani a provadéni
mistnich strategii vétsi ulohu, nez tomu bylo napfiklad v programech v ramci iniciativy
Spolecenstvi URBAN.

Vsechny mistni akéni skupiny v ramci KVMR vyuzZivaji uritou formu pomoci, oZiveni nebo
aktivace. Pti komunitnim planovani byly vyvinuty uZite¢né participativni techniky mapovani.
P¥ikladem je metoda reédlného planovani (Planning For Real)®’, kdy se zkopiruje velkd
schematickd mapa oblasti a poloZi se na stil. Mapu Ize poté vylepsit, a to bud' jednoduchymi
modely hlavnich budov, nebo fotografiemi lokality. Obr. ¢. 11 ukazuje déti a dospélé pracujici
na realném planu. Mapa se pouziva jako nastroj pro diskusi Ucastnikd, ktery jim umozZiuje

% http://www.communityplanning.net/methods/planning _for_real.php
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prezkoumat problémy ve stavajicim zastavéném prostredi a rovnéz to, jak by se oblast mohla
v budoucnu rozvijet a zménit. Pfinosem redlného planovani neni samotna mapa, nybrz diskuse
nad ni. Techniku lze pouzit jako ramec pro zjistovani, co lidé z komunity chtéji zménit.

Obr. €. 11: Mistni obyvatelé pracujici na schematické mapé v ramci ,,redlného planovani“ (zdroj:
communityplanning.net)

Pro mapovani aktiv mistni komunity jsou nyni k dispozici digitdlni metody. Projekt Alston
Cybermoor uvadi na svych internetovych strankdch véechny mistni sluzby a mistni podniky®*.
Vyvijeji se aplikace socidlnich médii, které komunitdm pomahaji shromazdit zdroje informaci
tohoto typu. Chytré telefony s fotoaparaty a GPS umoZiuji okamzité odeslani dat, fotografii,
rozhovord a jinych médii za Gcelem vytvoreni skutecné komunitni mapy.

Budovdni kapacit pomoci koordindtora mistni akcni skupiny

Mistni koordinatofi musi byt empatic¢ti a diplomaticti a zdroven byt organizatory, realisty
a snilky. Je to moZna nejtézsi Uloha v oblasti rozvoje. Ve vétsich partnerstvich mize tyto ukoly
vykonavat spolecné nékolik osob v tymu nebo za ucasti dobrovolnikg.

Typicky koordinator musi disponovat osobnimi dovednostmi i dovednostmi v oblasti
projektového fizeni. IdedIlnim uchazecem je oteviena sympaticka osobnost, kterad je soucasné
schopna efektivné plnit vSechny své povinnosti.

66



Obr. €. 12: Uloha koordinatora méstské MAS v oblasti oZiveni

Koordindtor malého tymu v oblasti
Koérnerpark ve Ctvrti Neukolln v Berliné
pracuje v této oblasti po dobu vice nez
deseti let. Oblast divérné zna a navazal
vztahy s fadou skupin. Vede maly tym
péti pracovnik(.

Koordinator (vlevo) oblasti Korner v Berliné nasloucha
mistnim Zenam, které predstavuji projekt

K jejich ukollm patfi navazovani vztahl s mistnimi jednotlivci a skupinami. Svolavaji
a zprostfedkovavaji rovnéz schlize mistniho zastupitelstva. Jejich Uloha je stavi mezi
méstskou radu a mistni zastupitelstvo, takZe funguji jako spojka mezi nimi. Pomahaji
mistnim aktérdm vypracovat akéni plan a sestavit rozpocet ¢tvrti s vyuZitim péti mistnich
fondd. Vyhotovuji také informacéni zpravodaje a jiné komunikacéni materidly pro mistni
komunitu, aby se obyvatelé dovédéli, co se financuje a jaké akce se konaji. Zajistuji rovnéz
podplrné ¢innosti a sleduji pokrok projekt( a podavaji zpravy finanénim subjektam.

Mistni akéni skupiny v méstskych ¢tvrtich se lisi a sahaji od vysoce strukturovanych, formalnich
a zapsanych spole¢nosti po neformalné;jsi dohody o volném partnerstvi.

Ve vySe uvedeném prikladé z Berlina je Ukol spocivajici v fizeni mistni kancelare zadan externé
soukromym spolec¢nostem nebo socialnim podnikiim na dobu tfi let. Vitézna organizace zfidi
maly mistni tym a Uzce spolupracuje s mistnim zastupitelstvem. Toto mistni zastupitelstvo neni
statutarni, ackoli vétSina jeho clenll je jmenovana z prislusnikll mistni komunity ve volbach.
Mistni zastupitelstvo mlze pribrat za ¢leny dalsi osoby, které nemusi Zit v dané oblasti, jako
jsou feditelé skol a vlastnici nebo vedouci pracovnici mistnich spolecnosti. Mistni zastupitelstvo
se obvykle schazi jednou mési¢né a rozhoduje o provadéni mistniho akéniho planu s vyuZitim
systému mistnich fondd.

4.4 Oblast: jak stanovit efektivni hranice ¢innosti ve méstech?

KVMR lze prizpUsobit sloZité a ménici se geografii problémUi mést mnoha zplsoby. Rozloha
oblasti by méla byt obecné dostatecné velka, aby strategii podporovala (vice nez
10 000 obyvatel), avsak dostatecné mald, aby umoZfiovala mistni soucinnost (méné nez
150 000 obyvatel), jsou-li vsak respektovany zdsady komunitné vedeného rozvoje, mohou se
tyto limity lisit, vyZaduje-li to strategie. V fadné odlvodnénych pripadech, naptiklad za Ucelem
zohlednéni zvlastnosti husté osidlenych oblasti, a na navrh ¢lenského statu vsak lze tato
omezeni po¢tu obyvatel zménit®.

KVMR se mlzZe zabyvat fadou méstskych oblasti. Komunitni pfistupy se doposud uplatriovaly
vétSinou v problémovych oblastech s rizikem vzniku ghett. Novy pfistup umozniuje rozvijet
nové zplsoby spojovani problémovych oblasti s oblastmi rlstu a pfileZitosti. To mlze mit
podobu pristupl zahrnujicich celé mésto, které spojuji rzné typy oblasti, nebo byt zajisténo
prostfednictvim vazeb mezi mésty a venkovem. V budoucnu se partnerstvi mést a venkova

% ¢I. 33 odst. 6 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.
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mohou stat dulezitymi prechodovymi zénami s velkym potencidlem, jelikoZz jsou méné
omezend nedostatkem pudy, nez je tomu ve méstech.

Méstské organy se v minulosti zamérovaly na Ctvrti ve vnitfnim mésté. Vhodnym pfistupem je
urcit oblasti mésta, které potiebuji pomoc a jimiz se Ize zabyvat s vyuzitim koncepce KVMR.

Vytyceni Ucelnych hranic je v méstskych oblastech nékdy obtiznéjsi nez ve venkovskych
oblastech ¢i v jinych typech oblasti. Za Uucelem vymezeni oblasti existuje méné prirozenych
prvkl. Mistni identita ¢tvrti je mimoto nékdy v rozporu se statistickymi, volebnimi a spravnimi
jednotkami. Mnoho oblasti bylo v minulosti navrzeno pomoci kombinovaného poradi na
zakladé soubor( ukazateld. Tato metoda ma tu vyhodu, Ze se zda byt spravedliva. Mlze vsak
znemoznit vytvoreni zivotaschopnych ctvrti, které uzndvaji jejich obcané. Citlivy kompromis
vyzaduje zacit se statistickymi Udaji k urceni stfedu oblasti, naCez je tfeba pfi presném
vymezeni Uzemi postupovat do jisté miry pruzné. Obr. ¢. 13 zndzorfiuje mapu oblasti, které
byly uréeny za Ucelem zdsahu v rdmci programu fizeni méstskych ¢tvrti v Berliné, a to pomoci
ramce zaloZzeného na ukazatelich.

Obr. ¢. 13: 34 oblasti Berlina, které byly vybrany za Gcelem Fizeni méstskych ctvrti
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V Berliné jsou oblasti vybrany pomoci strukturovaného souboru dvandcti statickych
a dynamickych ukazatell, které jsou k dispozici pro malé zemépisné oblasti a které jsou
kazdy rok aktualizovany. Téchto 34 aktivnich oblasti ma spolec¢né priblizné 330 000 obyvatel,
coz je zhruba 10 % obyvatel mésta. Cilové oblasti vykazovaly dvojnasobnou nezaméstnanost
oproti priméru a vyznamné koncentrace migrantl, véetné migrantl ze zemi Maghrebu,
Turecka a Ruska. Nejvétsi oblast ma priblizné 24 000 obyvatel a nejmensi 2 500.

Obr. ¢.14 ukazuje fadu Uzemnich forem, které mizie KVMR ve méstech mit. Ve velkych
méstskych oblastech bude pravdépodobné existovat mnoho kandidat na KVMR. Oblasti jsou
obvykle v centru pozornosti v dasledku ukazateld zanedbanosti, ackoli to mulzZe vytvaret
nezivotaschopné oblasti a obvykle je nejvhodnéjsi toto vyuzit jako vychozi bod a poté umoznit
mistnim komunitam, aby hranice upravily, s cilem vytvotit smysluplnou oblast.
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V mensich méstech, napfiklad ve zmensujicich se méstech®®, je mozné, aby bylo jako oblast
KVMR urceno celé mésto. Celé mésto miZe byt podobné urceno v pfipadé, Ze se pozornost
zaméruje na urcitou cilovou skupinu, jako je mladez, nebo na aktivni starnuti, pficemz je tfeba
dodrzet strop ve vysi 150 000 obyvatel. Venkovsko-méstské oblasti budou pravdépodobné
zkomplikovany tim, Ze prekracuji hranice dvou ¢i vice obci.

Obr. €. 14: Uzemni usporadani KVMR v méstském a venkovsko-méstském prostiedi
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Velikost oblasti a zplsob stanoveni hranic

Dulezitd je rovnéZz velikost oblasti. Klicovym pojmem je zde kritické mnoZstvi. Nafizeni
upfesniuje, Ze oblasti musi byt obvykle mezi 10 000 a 150 000 obyvateli. Jak velmi velké, tak i
velmi malé oblasti vSak mlZe byt obtizné fidit. Malé oblasti Casto zahrnuji pouze jednu
obytnou ¢tvrt s nékolika malo obchody, ekonomickymi pfileZitostmi nebo organizacemi
obcanské spolecnosti. Ukazalo se, Ze obtizné je i fizeni velkych oblasti s vice neZ
50 000 obyvateli, jelikoZ ¢asto obsahuji soubor mistné uznavanych ctvrti s odliSnou identitou
a partnerstvi mohou byt svarliva a neprakticka.

Urceni oblasti musi Casto feSit napéti mezi tim, zda zacit od potreb, nebo od prilezitosti.
Videdlnim pripadé jsou oblasti vymezeny tak, Ze obsahuji oboje. | v oblastech s velkym
potencidlem je jen zfidka moiné zabyvat se na mistni Urovni vSemi problémy. VétSina
prilezitosti existuje v SirSim mésté. V oblastech s malo pftilezitostmi je tfeba tyto hledat mimo
samotnou oblast a je dlleZité, aby projekty spojovaly oblast a jeji obyvatelstvo s vétsimi
ekonomickymi pfilezitostmi v SirSim méstském obvodu nebo méstském regionu. Tyto vazby
mohou byt fyzické v dlsledku lepsiho dopravniho spojeni, nebo kulturni odstranénim bariér
v mysleni lidi, pokud jde o préci v jiné ¢asti mésta nebo dojizdéni do jiné ¢asti mésta. Oblasti
musi byt souvislé a nesmi se povazovat za enklavy, nybrz byt dynamickymi souc¢astmi celého
mésta. Jednim z dlvodu neulspéchu minulych zasahl v znevyhodnénych ctvrtich bylo to, Ze
pFilisné Usili bylo vénovano vytvoreni nezavislych ekonomik®’.

% http://en.wikipedia.org/wiki/Shrinking_cities
% Viz napfiklad Jan Vrancken, 2005, ,Changing Forms of Solidarity: Urban Development Programs in Europe, in: Y. KAZEPOV (ed),
Cities of Europe. London, Blackwell, s. 255-276.
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Kapitola 5. ProC a jak uskutecnovat komunitné vedeny mistni
rozvoj pro socialni zaclernovani?

5.1 Uvod

KVMR pro socialni zaclefiovdni a zaméstnanost ma mimoradny potencidl, pokud jde o osloveni
osob, na které se nemohou zaméfit hlavni politiky trhu prace a politiky v oblasti zaclefiovani.
KVMR pro socialni zaéleriovani se mlzZe soustfedit na urcitou cilovou skupinu, jako jsou
bezdomovci, kontaktuje je vSak prostfednictvim Uzemniho pfistupu, ktery se zaméruje na jejich
mistni a socidlni podminky.

V porovnani s venkovskymi oblastmi (EZFRV), v nichz se KVMR uskutecnuje prostfednictvim
pfistupu LEADER, a rybolovnymi oblastmi (ENRF), v nichZ je na strategie KVMR vyhrazena
zvlastni priorita Unie (mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu), je KVMR pro socidlni zacleriovani
zahrnut pouze v mensim poctu dohod o partnerstvi, které clenské staty uzavrely s Komisi.
Socialni zaclefovani vsak mize hrat dalezitou ulohu rovnéz jako horizontdlni pfistup zaclenény
do KVMR ve venkovskych, pobfeznich nebo méstskych oblastech. MliZze hrat roli i nadale
v pfipadé, Ze organizace a sdruzeni v oblastech KVMR pfimo Zadaji o financovani z ESF v rdmci
priorit hlavnich program( ESF.

Existuje padny davod, pro¢ by socidlni zadlenovani mélo v oblastech KVMR vSech typl
predstavovat horizontdlni cil. Stavajici partnerstvi v rdmci KVMR ve venkovskych a pobieznich
oblastech, kterd se v minulosti zamérovala vétSinou na pfilezZitosti, by se ve své oblasti mohla
vice zabyvat socidlnim zaclefiovanim. Mistni akéni skupiny v ramci KVMR casto fidi aktivni
¢lenové mistni komunity, ktefi mohou nékdy opomijet méné viditelné ¢asti komunity. Zahrnuti
socialniho zacleriovani do mistnich strategii mizZe zlepsit vyvaZzenost téchto strategii a umoznit
jim, aby Iépe reagovaly na mistni potteby.

Podpora mistnich socidlnich inovaci

Narizeni o ESF i EFRR vyslovné zminuji socidlni inovace jako zpulsob prehodnoceni mistnich
sluzeb a fesSeni mistnich problém(. Socialnimi inovacemi jsou inovace, které jsou socialnimi,
pokud jde o jejich ucel i prostfedky. Jedna se konkrétné o nové produkty, sluzby a modely,
které uspokojuji sociadlni potfeby a soucasné vytvareji nové socidlni vztahy nebo spolupraci.
Uzce souviseji s KVMR, jeliko? se ,jedna o inovace, které jsou dobré pro spole¢nost a zaroveri
také zvy3uji schopnost spole¢nosti jednat”. Rada piistupl k socidlnim inovacim je uvedena
v nejnovéjii priruéce o socidlnich inovacich v rémci politiky soudrznosti®®, ktera vyzdvihuje fadu
prikladd podporenych z EFRR a ESF. Pfirucka rovnéz objasnuje, jak mohou projekty jako Social
Innovation Camps, Zivé laboratore a konstrukéni mysleni zlepsit ,,cestu sluzby” ke klientovi. To
je velmi dulezZité v pripadé KVMR pro socialni zaclefiovani, ktery se ¢asto zabyva neuspéchy
a nedostatky pti provadéni hlavni politiky. Pfistupy zaloZené na socidlnich inovacich mohou
hrat klicovou ulohu pfi objevovani KVMR pro 21. stoleti.

Mistni partnerstvi jiz jsou ovlivnéna uvaZzovanim o socialnich inovacich. Vzdélavaci sit URBACT
»My Generation at Work", ktera se zaméruje na mladé lidi, vyuzivd mistni techniky socidlnich
inovaci s cilem pomoci méstskym partneriim zlepsit systémy podpory prechodu ze vzdélavani

% Guide to Social Innovation in cohesion policy:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20to%20Social%20Innovation.pdf
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’

do zaméstnani. Tuto sit Fidi mésto Rotterdam, byvalé Evropské hlavni mésto mladeze. Méststi

partnefi pouzivaji k zjisténi, jaké faze dosahli a zda jejich inovace predstavuji prototypy nebo
zda u nich existuje moznost rozsiteni, inovacni spiralu (viz obr. ¢. 15).

Obr. €. 15: Inovacni spirdla podle ,,My Generation at Work“
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Spirala ukazuje, jak se napady rozvijeji na zdkladé pobidek. Tyto pobidky mohou pfichazet
z rlznych smérd, jako je dialog se skupinami uZivatell nebo napad z konference ¢i navstévy
v misté. Prototypy vytvari spoleéné mistni podplrna skupina (skupina zucastnénych osob
podobna mistni akéni skupiné) za Ucelem vypracovani malych pilotnich projektd, které Ize
ovéfit s minimalnim rozpoctem a v kratkém cEasovém horizontu. Uspésné pilotni projekty
prechdzeji do dalsi faze udrzovani a poté rozsifovani a nakonec (avSak ojedinéle) vedou
k systémové zméné. Oblast socidlnich inovaci nabizi fadu metodik a pfistupl, které lze na
mistni Grovni pouZit pfi radikdlnim prepracovani politik, které byly nelsp&iné®®. Nové se
objevuje zdjem o navrhovani sluzeb pomoci pfristupu, ktery si mnoho technik vypUjcuje
z navrhovani produkt(, ty jsou vSak pouZity v souvislosti s poskytovanim sluzeb.

KVMR pro socidlni zacleriovdni v predchozich programech
V predchozich hlavnich programech, iniciativach Spolefenstvi a inovativnich opatfenich
existuje mnoho prikladd strategii mistniho rozvoje a mistnich iniciativ v oblasti zaméstnanosti.
K prikladim patfi:
e program Chudoba 3, ktery se uskutecrioval v obdobi od roku 1989 do roku 1994.
Program zahrnoval 29 vzorovych projektd zamérujicich se na znevyhodnéné oblasti.

® Eddy Adams a Bob Arnkil (2012), Tematicki zprdva o socidlnich inovacich a mladeZ, URBACT

http://urbact.eu/fileadmin/general_library/19765_Urbact_WS3_YOUTH_low_Final.pdf
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Mnoho organizaci, které se mély stat zakladem mistniho rozvoje, obdrzelo prvni
financovani EU v rdmci programu Chudoba 3;

e priority tykajici se hospodaiského rozvoje SpoleCenstvi v programech Spojeného
kralovstvi v rdmci Cilel a2 v obdobi 1994-2006 se silné zaméfovaly na mistni
strategie pro aktivaci trhu prace vyuzZivajici pristup zdola nahoru. To se nejplnéji
projevilo v opatfenich projektu ,Pathways to Integration” (Cesty k integraci)
v programech Cile 1 v Merseyside a programu Cile 2 v Strathclyde;

e iniciativy Spolecenstvi v ramci ESF (NOW, YOUTHSTART a HORIZON 1994-1999) mély
vyznamnou mistni slozku stejné jako rada témat v rdmci iniciativy EQUAL (2000-2006),
véetné témat tykajicich se socidlni ekonomiky a zakladani podnikl. Zasada inovaci
v iniciativé EQUAL podpofila v celé Evropé pfistup zaloZeny na prezkoumani mistnich
socidlnich inovaci a vedla k heslu na zavére¢né konferenci EQUAL ,volny pohyb
dobrych napadd“;

e projekty Mistni socidlni kapital a Nové zdroje pracovnich mist financované v ramci
inovacnich opatfeni podle ¢lanku 6 vedly k experimentovani s poukazkami na sluzby,
mikroprojekty a novymi finan¢nimi nastroji;

e 89 Uzemnich dohod o zaméstnanosti, které byly financovany z technické pomoci
v ramci ESF, EFRR a EZOZF (rozvoj venkova) z konce 90. let minulého stoleti. Ackoli se
vétsina dohod tykala sladéni politiky na vysSich Uzemnich urovnich, pfiblizné tretina
dohod zaujala vyslovné mistni pfistup (napt. ctyfi irské dohody v Limericku,
Westmeathu, Dundalku a Droghedé a Dublinu) a vyvinula nové pfistupy k umistovani
mistnich pracovnik(l a cinnosti na strané poptdvky, vcetné socidlnich podnikd pro
pracovni zaclenéni. Dohody pokracuji ¢astecné v Némecku (napf. Berliné) a Rakousku
(se spolufinancovanim z ESF) a do programu ESF byly zaclenény rovnéz v Madarsku,
Italii a Spanélsku;

e program Progress (2007—-2013) financoval mistni akéni plany pro socialni zaélefovani.
Nékteré socidlni experimenty v rdmci programu Progress pfinesly zajimavé vysledky,
které jsou daleZité pro mistni rozvoj.

V obdobi 2007-2013 méla neexistence iniciativ Spolecenstvi spolecné se smisenymi vysledky
pfi zaclerovani iniciativy EQUAL za nasledek omezeni dikazl o organizovanych pfistupech
k mistnimu rozvoji v ramci ESF. Na mistni Urovni vSak dosud existuje silnd kultura Zadosti
o podporu z ESF zamérujici se na prileZitosti. Mnoho predkladatell projektll mlzZe zpétné
vysledovat své drivéjsi experimenty v oblasti mistniho rozvoje.

KVMR v nafizenich

V nafizeni o ESF je KVMR pro socialni za¢lefiovani podporovan na zakladé tematického cile 9
tykajiciho se podpory socidlniho zacleriovani a boje proti chudobé. Pozornost je vénovana
podpofe na vypracovani, provadéni a oZiveni mistnich strategii; podporovany jsou Cinnosti,
které jsou navrieny a provadény v ramci mistni strategie v oblastech spadajicich do oblasti
plUsobnosti ESF, co se tykd zaméstnanosti, vzdélavani, socidlniho zacleriovani a budovani
institucionalnich kapacit. Stejné jako v pfipadé EFRR mlzZe KVMR podpofit kterykoli tematicky
cil a investi¢ni prioritu, i kdyZ je naplanovan v rdmci jednoho tematického cile.

Natizeni o ESF vyslovné podporuje myslenku spojovani mistnich zic¢astnénych stran za Gcelem
dosazeni cilG strategie Evropa 2020:

K provddéni strategie Evropa 2020 a dosaZeni jejich hlavnich cili by méla prispét mobilizace
zucastnénych stran na regiondini a mistni trovni. Lze pouZit a podporovat uzemni pakty, mistni
iniciativy pro zaméstnanost a socidlni zacleriovdni, udrZitelné a inkluzivni strategie komunitné
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vedeného mistniho rozvoje v méstskych a venkovskych oblastech a strategie udrZitelného
rozvoje mést, aby se do pfipravy a provddéni operacnich programu aktivnéji zapojily regiondlini
a mistni orgdny, mésta, socidlni partnerfi a nevlddni organizace.” (23. bod odivodnéni nafizeni
0 ESF).

5.2 Strategie KVMR pro socidlni zaclefiovani

Socialni zacleriovani muize byt do strategii KVMR zahrnuto mnoha rlznymi zpUsoby. Pfi
vypracovavani program( maji nové zaloZzena partnerstvi k dispozici pripravné podpurné
¢innosti. Faze zavadéni vyZzaduje rozsahlé budovani kapacit a kontaktovani za Gcelem vytvoreni
mistnich akénich skupin, které jsou pfislusné pro mistni problémy, a zajisténi schopnosti
mistnich organizaci realizovat projekty a spravovat financ¢ni prostredky.

0
|

Jelikoz ,,mistni“ znamena misto, kde lidé Ziji a pracuji, jedna se o naprosto zdsadni misto pro
politiky trhu prace. KVMR umoZiuje spojit oblasti politiky, které pochazeji z rznych drovni
spravy. V jakémkoli slozitém systému verejnych sluzeb existuji nevyhnutelné nedostatky
v poskytovani a skupiny v rdmci KVMR je mohou analyzovat a navrhnout feSeni (napftiklad
ohledné toho, jak zaclenit péci o déti, aby se rodice mohli zucastnit vzdélavacich kurza). Mistni
analyza mlze rovnéz ukazat neucinné cykly financovani, coz znamena, Ze organizace, které pro
zaméstndavani osob délaji nejvice, jsou jen zfidka Umérné tomu odménény.

Zaméreni KVMR pro socidlni zaclefiovdni

KVMR pro socidlni zaclenovani se tradiéné zaméruje na urcity aspekt problému souvisejiciho
s mistni zaméstnanosti — obvykle vysokou dlouhodobou nezaméstnanosti. V minulosti se vsak
objevily pfriklady cilengjsiho skupinového pristupu. Jeden z projektd v ramci programu
Chudoba 3 v Irsku se naptiklad zaméril na navazani lepsich vztahd mezi komunitou dojizdéjicich
osob a komunitou stalych obyvatel v Dublinu.

Je pravdépodobné, Ze v obdobi 2014-2020 budou mit mistni strategie vétsi oblast plsobnosti
nez v minulosti. Ackoli nékteré zacinaji u cilovych skupin, predpoklada se, Ze budou provedeny
v integrovanéjsim ramci pro danou oblast. Nize uvedené oddily se zabyvaji fadou témat.

e Redeni socidlniho vylougeni a nezaméstnanosti

e Boj proti bezdomovectvi

e Marginalizované komunity

e Zaclenéni migrantd

e Podnikajici komunity: socialni podniky a zakladani podnik
e Financni za¢lenéni a mikrouvéry

e Iniciativy mladeze

e Zdravé komunity

e Aktivni starnuti

Reseni socidlniho vylouceni a nezaméstnanosti

V minulosti byly nezaméstnanost a socialni vylouceni v centru pozornosti mnoha mistnich
strategii pro zaclenovani. Zaméroval se na né pristup v ramci projektu Pathways v Merseyside
a rovnéz mnoho Uzemnich dohod o zaméstnanosti.

V Irsku se od doby krize projevila v severnich a jiznich obvodech Limericku extrémni socialni
segregace (viz ramecek ¢. 23).
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Ramecek €. 23: Koncepce KVMR pro socialni zac¢leriovani v Limericku v Irsku

Limerick ma dlouhou historii koncepci mistniho rozvoje, které sahaji k programu Chudoba 3.
V 90. letech minulého stoleti fidilo partnerstvi Paul praci mésta na Uzemni dohodé
0 zaméstnanosti.

V obdobi oznadovaném ,keltsky tygr” zaZilo mésto rychly rozmach, coz se projevilo rovnéz
rostoucim socidlnim rozdélenim. Obvody, v nichz se nachazely socidlni byty, zchudly a trpély
zneuzivanim drog a trestnou ¢innosti, zatimco zbytek Limericku vydélaval na realitnim boomu.
Kdyz wvypukla krize, mira nezaméstnanosti rychle vzrostla. V roce 2012 (¢inila mira
nezaméstnanosti v celém mésté 29 %, u mladych lidi ve véku od 15 do 19 let je vSak mira
nezaméstnanosti vice nez dvojndasobna a Cini 68 % a ve vékové skupiné 20-24 let Cini 45 %.

K znevyhodnénym ctvrtim patfi sidliSté se socialnimi byty na severni a jizni strané mésta
s pfiblizné 6 200 obyvateli. V téchto sidlistich ¢ini mira nezaméstnanosti 52% a 80 %
domadcnosti je zavislych na sociadlnich davkach a 50 % ma pouze zakladni vzdélani.

Pldvodni program regenerace s Castkou ve vysi 3 miliard EUR byl v dasledku 3krt( odloZen.
Misto ného se planuje mnohem skromnéjsi integrovany program regenerace.

Navzdory hlubokym problémim dochazi ke skutecnému pokroku. V severni ¢asti mésta bylo
vroce 2007 zfizeno vzdélavaci centrum, které vyuziva darovanou budovu a kombinaci
verejnych, soukromych a dobrocinnych fondl. Centrum rozsitfilo poskytovani vzdélavani ve
snaze snizit pocet osob predcasné ukoncujicich skolni dochazku a dat jim druhou Sanci.
Centrum pouzivd metody zdbavného uceni a provozuje hudebni centrum, védecké centrum
a ,digitalni centrum® pro digitalni technologie. V roce 2012 zaznamenalo navstévy 9 700 déti
a 1 300 dospélych. Odvedeno bylo vice nez 12 000 hodin dobrovolné prace. Toho vseho bylo
dosazeno s rozpoctem ve vysi pouze 288 000 EUR.

V jizni ¢asti mésta je rozvojové druzistvo Southill dlouholetou organizaci typu rozvojového
fondu, kterd byla zaloZena vroce 1984 a kterou na zakladé emise akcii vlastni komunita.
Druzstvo provozuje zafizeni péce o déti, provadi opatreni k dodatecné izolaci domu a dosazeni
uspor energie, poskytuje sluzby v oblasti spravy nemovitosti a komunitni sluzby, oslovuje
mladé lidi, provadi udrzbu vozidel a provozuje inkubdtor a pracovni prostory pro mistni
podniky. V roce 2012 mélo 103 zaméstnancl a 3 700 uzivatel(l. DruZstvo provedlo izolaci
u720domu, ma 1000 ¢lenll v ivérovém druZstvu a pomohlo 400 osobam se vzdélavanim.
Jeho obrat ¢inil 1,5 milionu EUR, cozZ zahrnuje i vynosy z prodeje.

Mistni plan zaméstnanosti a integrace v oblasti Velkého Narbonne funguje na rozsahlém Gzemi
zahrnujicim 38 obci a financuje projekty na podporu socidlniho zaclefiovani a zaméstnanosti
(viz ramecek ¢. 24).

Ramecek €. 24: Mistni plan zaméstnanosti a integrace v oblasti Velkého Narbonne ve Francii

Mistni plan zaméstnanosti a integrace (PLIE) v oblasti Velkého Narbonne funguje od
roku 1995. Je jednim ze 182 plan( PLIE, které existuji v celé Francii. Pokryvd oblast
s 122 000 obyvateli a 38 obcemi. Oblast ma nadprimérnou nezaméstnanost. Cilem je
poskytnout kazdy rok 800 pfilezitosti k integraci s pozitivni mirou zaclenéni ve vysi 42 %,
ktera je definovana jako osoby, které chodi do zaméstnani po dobu minimalné Sesti mésicd,
nebo osoby, které byly po dobu nejméné jednoho roku samostatné vydélecné ¢inné. DalSich
8 % se Ucastni vzdélavani, které vede k ziskani osvédceni o nabyté kvalifikaci.

Jako jeden z mnoha moznych krok( v ramci integrace navrhuji ,Ateliers et Chantiers
d’Insertion” (ACI) ¢innosti podobné pracovnim situacim, které Gcastnikim umoznuji osvojit
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si know-how, vyuzit kvalifikovanou odbornou pfipravu a podilet se Uzemnim rozvoji.

Hlavni misto pfistupu klientdm poskytuje Maison de I'emploi, coZ je jednotné kontaktni
misto spojujici verejné sluzby zaméstnanosti s ostatnimi partnery. Toto kontaktni misto
poskytuje podporu nezaméstnanym osobam, stfedisko pro sledovani zaméstnanosti
a vzdélavani v misté a podporu pro podniky. Ve vyzvé k predkladani projektl z roku 2013
sméruje plan PLIE v oblasti Velkého Narbonne Zadatele k pracovnim mistlim s rldstovym
potencidlem: zemédélstvi / péstovani vina, stavebnictvi, peovatelské sluzby, zelené plochy
a cestovni ruch.

Boj proti bezdomovectvi

Bezdomovectvi predstavuje méstsky problém, ktery mlZe ohrozit socidlni soudrinost ve
mésté. Bezdomovci se nachdzeji na samém okraji vylouceni, coZ jim znemoznuje zapojit se plné
do spolecnosti. Jejich Zivotni Sance jsou Casto trvale snizeny kvuli Spatnému zdravotnimu stavu
a pristup ke sluzbam je obtizny ¢i dokonce nemozny. Vétsina tradic¢nich ndpravnych opatreni se
zaméruje na umisténi v docasnych ubytovndch, casto v uUstavnim prostredi, které ztézuje
vytvoreni trvalych vazeb s mistni komunitou. Docasné ubytovny mohou poskytovat podporu
a lécbu zavislosti na ndvykovych latkach a fesit jiné problémy, docasné bydleni vSsak znamen3,
Ze dotycné osoby nemohou tuto podporu plné vyuZit a ¢asto odchazeji nebo se po skonceni
programu vraceji k zavislosti.

Lidé bez domova se casto Ustavnimu prostiedi ubytovny brani, a to z mnoha ddvod( (sloZité
prostredi, koncentrace socidlnich problému, oddéleni od rodin, Zadné vazby s Sirsi komunitou,
zadny pfistup k verejné dopravé atd.), a vraceji se k Zivotu na ulici nebo jinym formam
nejistého bydleni. Projekt Nejdfiv bydleni se snazi prerusit tento zacarovany kruh odstranénim
problému souvisejiciho s bydlenim jako prvoradé priority a hleda reseni v oblasti bydleni pfimo
v komunité (rozptyleni po celé méstské oblasti, a nikoli koncentrace vsech osob bez domova
v docasnych ubytovnach). Od tohoto okamziku Ize zajistit pfistup k ostatnim sluzbam. Projekt
Nejdriv bydleni neznamena jen bydleni. Bydleni je zajisténo v komunitach a koncepci KVMR lIze
rozvinout za Ucelem boje proti bezdomovectvi v pfipadech, kdy komunity poskytnou bud'
formy bydleni (napf. soukromi vlastnici nemovitosti, socidlni bydleni), nebo podporu (vytvareni
socialnich siti, poskytovani startovacich balickl pro osoby, které se stéhuji do bytl). Nize
uvedeny priklad z Lisabonu ukazuje, jak mlZe projekt Nejdfive bydleni znovu zaclenit osoby
bez domova do komunit a pfinést jednotlivelim i spolecnosti jiné dlouhodobé vyhody.

Ramecek €. 25: Casas Primeiro (Nejdrive bydleni), Lisabon, Portugalsko

Projekt Casas Primeiro usiluje o opétovné nastéhovani osob bez domova s mentalnimi
poruchami a zdvislosti na navykovych latkach, které Ziji na ulicich v Lisabonu. Projekt vyuziva
pfi odstranovani bezdomovectvi z lisabonskych ulic pfistup , Nejdfive bydleni“ a na zakladé
fady kritérii se povazuje za Uspésny a byl rovnéZz ocenén. Ziskal cenu nadace Calouste
Gulbenkiana pro nejlepsi projekt.

Projekt prenesl zakladni zasady pfistupu ,Nejdtive bydleni“ do podminek v Lisabonu:

- Mistni akcni skupiny jako hybné sily: ob¢anska spolecnost, cirkevni charity, mistni
zastupitelstva, soukromi vlastnici nemovitosti a rovnéz samotni obyvatelé.

- Trvalé aintegrované bydleni: program podporuje pfistup k stalému bydleni, které neni
jen docasné. Program Nejdfive bydleni hradi najemné a ndklady na bydleni, jako je
voda a elektrina. Obyvatelé odvadéji na uhrazeni naklad( na bydleni 30 % svého
mésicniho pfijmu.

- Komunitni bydleni: program nepronajima v jednom obytném domé nebo ulici vice nez
jednu bytovou jednotku s cilem podporovat zaélenéni do komunity a pfechod
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z Ustavniho prostiedi do komunitniho prostredi.

- Individudlni podpora: Ucastnici mohou svij domov obyvat spolecné s jinymi osobami
ze své osobni sité nebo rodiny, to vSak zaleZi na nich.

- Rozptylené bydleni: byty jsou pronajimany od soukromych vlastnik( nemovitosti,

a prislusnici mistni komunity jsou tudiz vybizeni k tomu, aby byty poskytli. Byty se
nachazeji v béznych ¢tvrtich v riznych oblastech Lisabonu, aby se zamezilo koncentraci
v urcitych ulicich.

- Oddéleni bydleni a Ié¢by: program umoznuje okamzity pfistup k domu nebo bytu. Lidé
se nemusi podrobit psychiatrické 1é¢bé nebo byt stfizlivi, aby ziskali bydleni; podplrné
sluzby jsou vsak pruzné, jsou pfizptsobeny individualnim potfebam a jsou poskytovany
nepretrzité.

- Vazby s komunitou: osoby vyuZivajici program mohou mit prospéch z jinych sluzeb
poskytovanych komunitou a mistnich sluzeb (mistni akéni skupiny), jako je potravinova
banka, jelikoZ prijmy uzivatell jsou velmi nizké a neumoznuji jim pokryt veskeré jejich
vydaje. Existuje mnoho mistnich organizaci, které zajistuji kulturni, volnoc¢asové
a sportovni aktivity s cilem pomoci vytvaret socialni sité, které zabranuiji izolaci.

Vysledky hodnoceni ukazuji obrovsky uUspéch pfi opétovném zacleriovani klientd do
spole¢nosti. U¢astnici maji pravidelny pFijem, lepsi pFistup ke sluzbdm a mohou spat v bezpedi.

,Zivot na ulici mé velmi stresoval. KdyZ jsem byl na ulici, myslel jsem si, Ze to je konec svéta. Se
stalym bydlenim se citim mnohem klidnéjsi“ (ucastnik projektu Casas Primeiro).

Marginalizované komunity

V Evropé existuje mnoho marginalizovanych komunit. K nejchudsi a nejvice marginalizované
komunité viak patfi odhadovanych 11 miliond Rom@ v Evropé. Uzemni pfistup k zapojeni
téchto komunit miZe mit své vyhody, jelikoZ jednotlivci nemusi byt etnicky vymezeni. Vétsina
Roml Zije ve smiSenych komunitach a casto lze zvysit rovnéz zaméreni se na zlepseni vztah(
s neromskym obyvatelstvem.

Zkusenosti ukazuji, Ze se v téchto oblastech nenachazeji veskeré zdroje pro praci s komunitou.
Existuji vyhody vyplyvajici ze spojeni vnéjsi pomoci s budovanim kapacit a feSenim konflikt(.
Rozvojovy program OSN vyvinul pro svou praci v mikroregionu Cserehat na madarsko-
slovenské hranici model posileni postaveni (viz ramecek €. 26).

Ramecek €. 26: Integrace Romtu v oblasti Cserehat v Madarsku

Cserehat je maly venkovsky region v Madarsku na hranicich se Slovenskem. Oblast ma
116 osad a pfriblizné 100 000 obyvatel. Model Cserehat vyvinuty v rdmci Rozvojového
programu OSN se zaméfil na posileni postaveni mistnich komunit prostfednictvim modelu
odborného vedeni. Model funguje prostfednictvim svépomocnych skupin, mistniho zdrojového
centra pro socidlni rozvoj a souvisejicich siti pro Uzemni rozvoj, jez nejsou sloZzeny vyhradné
z Romu. Jednim z vysledkl je lepsi spoluprace mezi romskym a neromskym obyvatelstvem,
vyznamné silnéjsi hlas znevyhodnénych romskych komunit Zijicich v dané oblasti a vytvoreni
udrzitelnych podminek pro socidlni inovace v mistnich komunitdch. Proces posilovani
postaveni se zaméfil na zlepSeni komunikace mezi vétSinovou a mensinovou populaci
urovnanim konfliktd, zaloZenim partnerstvi mezi vétsSinou a mensinou, ktera jsou zamérena na
rozvoj, a zlepSenim dovednosti v oblasti rozvoje u mistnich Romud a ¢elnych predstavitell
vétsSinové spolecnosti.

76




Prvni program Cserehat byl financovan predevsim z Rozvojového programu OSN s urcitou
podporou iniciativy LEADER. To vedlo k narodnimu programu madarské vlady (LHH), ktery byl
financovan z ESF a ktery madarska vlada provadéla v programovém obdobi 2007-2013 s cilem
zmirnit chudobu a socidlni vylouéeni v oblasti. Cilem obou programi bylo zlepseni Zivotnich
a pracovnich podminek prevazné romského obyvatelstva v znevyhodnénych oblastech.

Zaclenéni migrant

Zaclenéni migrantl je casté téma koncepci KVMR pro sociadlni zaclefiovani. Je obzvlasté
dalezZité ve méstech, jelikoz tam Zije vétSina migrantl v EU, miZe vSak byt vyznamné i pro
mensi komunity ve venkovskych oblastech (viz rdmecek €. 27). Vétsi socialni soudrinost mezi
migranty a hostitelskymi komunitami mzZe zlepsit vztahy komunit, odstranit dlouhodobé
problémy tykajici se chudoby a socidlniho vylouceni a zvysit miry zaméstnanosti v obou
komunitach.

Ramecek €. 27: Pozitivni integrace v Riace v italské Kalabrii

Mésto Riace v Kalabrii v Itélii se preménilo na hostitelské mésto pro migranty’®. Misto toho,
aby se migranti setkali s nevraZivosti, ve mésté je uvitd starosta Domenico Luciano. Pred
pfichodem migrantl se méstecko zmensovalo a vymiralo a trpélo stale vétSim nedostatkem
zakladnich sluzeb. Nyni mésto roste a kvalita Zivota se zvysSuje, jelikoz mésto ziskalo diky
migraci novou dynamiku.

Neziskova organizace hleda prazdné byty a opravuje je, aby v nich bylo moZno ubytovat
uprchliky. Zatimco migranti ¢ekaji na vyplatu socidlnich ddvek pro Zadatele o azyl, coZz Casto
trva velmi dlouho, mohou pouZzivat mistni ménu zavedenou ve mésté, s poukazkami, na nichz
jsou portréty Gandhiho, Martina Luthera Kinga nebo Che Guevary. Jakmile dojdou financni
prostfedky, obchody zaslou poukdzky mistnimu zastupitelstvu k proplaceni. Migranti jsou
vydélecné cinni v krejcovskych, truhlarskych a keramickych dilnach, které byly zfizeny pomoci
financnich prostfedkd poskytnutych regionalni samospravou.

V pribéhu let proslo méstem vice nez 6000 migrantli. Néktefi z nich se rozhodli zlstat
a prispivaji k dlouhodobé revitalizaci.

K pfikladdm komunitnich pristupl k zac¢lenovani migrantld a soudrznosti komunity patfi tyto
projekty:

e Mésto Riace v Kalabrii se revitalizovalo tim, Ze se stalo , hostitelskou obci“ pro migranty
(viz rdmecek €. 27).

e Program ,Volby“ (,,Programa Escolhas”) se zabyva problémy pfistéhovaleckych
komunit v Portugalsku a spolupracuje zejména se Zzenami, mladymi lidmi a détmi.
Uplatniuje pfistup zdola nahoru s cilem ziskat si dGvéru cilovych ptijemc(, a to jejich
zapojenim do procesu urceni a provadéni mistnich opatfeni. Zabyva se predcasnym
ukoncéovanim skolni dochazky, nezaméstnanosti mladeze, neformalnim vzdélavanim,
digitalnim vyloucenim a kriminalitou mladeze. Pomoci tohoto programu vypracovalo
mistni plany vice neZ sto obci.

e STEP: South Tyrone Empowerment Programme (viz ramecek €. 28) zaujima
k zacleriovani migrantl pfistup zaloZeny na pravech a posileni postaveni a vyuziva
metody komunitniho rozvoje k vyvozeni obecnych poznatkd z jednotlivych pfipada.

7 http://mashariazgitonga.blogspot.fr/2013/10/the-tiny-italian-village-that-opened _13.html
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Ramecek €. 28: Program South Tyrone Empowerment zaclenujici migranty pomoci pfistupu
zaloZzeného na posileni postaveni a pravech

South Tyrone Empowerment Programme (STEP) funguje v Dungannonu, malém meésté
v Severnim Irsku s 10 000 obyvateli. Program byl zahdjen v 90.letech minulého stoleti
a zabyval se Sirokou Skalou komunitnich zdlezitosti v zanedbanych ¢tvrtich. V prvnich letech
tohoto stoleti zadali po uzavreni dohody z Velkého patku a snizeni nasili do Dungannonu
prichdzet migranti z EU, ktefi pracovali v odvétvi zpracovani masa a jinych mistnich odvétvich.
Nejvétsi skupiny prisly z Polska, Litvy a Portugalska, v€etné osob pochazejicich z Vychodniho
Timoru. Problémy, s nimiz se migranti potykali pfi pfistupu k bydleni, zaméstnani a zdravotnim
sluzbam, vyvijely velky tlak na mistni Grady, které nebyly zaméreny na pomoc nové pfichozim.
Program STEP reagoval na tuto potiebu a uplatiiuje pfistup zaloZeny na lidskych pravech
s cilem zménit politiky tykajici se vazaného bydleni, zarucit zaméstnanecka prava a zlepsit
pristup k bydleni. Program se zabyvd rovnéZ sousedskymi spory a reSenim konfliktl
v jednotlivych ¢tvrtich.

STEP je nyni jednou z nejvétsich nevladnich organizaci poskytujicich sluzby migrantlim
v Severnim Irsku. Organizaci se podafilo zfidit pravni poradnu, kterou vyuzivaji migranti z celé
provincie. Jeji pfistup se od ostatnich odliSuje posilenim postaveni uZivatel( a ochotou zabyvat
se spoleénymi problémy se zaméstnavateli, vlastniky nemovitosti a poskytovateli sluzeb.
Organizace svlj model financuje provozovanim fady socidlnich podnikli, véetné rozsahlé
tlumocnické sluzby vyuZivajici 200 tlumocnikl, ktera verejnym agenturam poskytuje smluvni
sluzby v radé jazyk(. Organizace rovnéz vlastni a spravuje mistni pracovni prostory a v reakci
na mistni potfeby poskytuje i jiné sluzby, jako je péce o déti.

Podnikajici komunity: socidlni podniky a zakladdni podniki

Podnikani predstavuje pro znacnou ¢ast nezaméstnanych zplsob, jak se vymanit z vylouceni.
Stéle vice osob se mimoto zajima o socialni podniky a socidlni podnikani jako zplsob feseni
socidlnich potreb.

Mantrou dnesnich nezaméstnanych se stavd ,necekat na pracovni misto, ale vytvofit si ho“.
Vétsina podplrnych sluZzeb vsak neni vhodné navriena pro Zeny-podnikatelky nebo mladé
podnikatele. Existuje ohromny potencial k zakladani podnikd Zenami, osobami se zdravotnim
postizenim, mladymi lidmi, starSimi osobami, byvalymi delikventy a jinymi skupinami, které
nejsou v oblasti podnikani zastoupeny dostatec¢né. Abychom uvedli aspon jeden pftiklad, ve
vétsiné clenskych statl EU je pocet novych podnikl zaloZenych Zenami o polovinu nizsi, nez je
tomu u muzd. Koncepce KVMR mohou na mistni Urovni podpofit podnikajici komunity s cilem
vyuZit tento potencial, a to poskytnutim inkluzivnich modell podpory podnikani, které jsou
Iépe propojeny a integrovany:

e Platforma pro podporu podnikdni pro vSsechny (COPIE) se touto zaleZitosti zabyvala
v poslednich 3esti letech jakoZto vzdélavaci sit ESF. Jeji soubor nastroji’* zahrnuje
diagnosticky nastroj, ktery mlzZe posoudit, zda jsou mistni sluzby pro podnikatele
komplexni.

e Andalusie podporuje podnikani prostfednictvim koncepce mistniho rozvoje ATIPE,
ktera zahrnuje aktivni opatreni k zaclenéni a podporu samostatné vydélecné cCinnosti
prostfednictvim grantd. Tyto granty byly v roce 2009 rozsifeny s umyslem konsolidovat
mikropodniky s méné nez péti zaméstnanci v udrzitelnych hospodarskych odvétvich,

"t 0dkaz na soubor nastroji COPIE http://www.cop-ie.eu/copie-tools
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jako jsou sluzby péce o zavislé osoby, Cinnosti na podporu Zivotniho prostredi
a obnovitelné energie a renovace verejnych budov. Poskytuje rovnéz pfimé pujcky do
vySe 11 000 EUR.

e Basta Arbetskooperativ v jizni ¢asti Stockholmu je socidlni podnik fizeny klienty, ktery
umoznuje novy zacatek osobam zdavislym na drogich, a to vytvarenim mistnich
pracovnich pfrileZitosti. UzZivatelé pracuji v fadé podnikl po dobu az ¢tyr let.

e Nadace Barka se sidlem v Polsku, kterd vSak plsobi rovnéZ ve Spojeném kralovstvi
a Nizozemsku, zaloZila fadu mistnich komunitnich socialnich podnik(, jejichZ cilem je
opétovné zaclenéni osob bez domova, které trpi jinymi souvisejicimi problémy, véetné
zneuzivani navykovych latek a mentalniho postiZzeni. Nadaci Barka se podafilo zménit
vnitrostatni pravni predpis o socialnich podnicich v Polsku.

e Projekt EVU financovany v ramci iniciativy EQUAL poskytoval etnickym majitelim
obchodll a restauraci v Kodani podporu pro podnikani pomoci modelu informovani
komunit s cilem pomoci podnikim, aby se staly udrzZitelnymi a aby zlepsily své
sluzby72. Projekt EVU spolupracoval se sdruzenim komunitnich poradcl pro podnikani,
ktefi se zabyvaji podnikanim v komunitach uprchlikd a migrant( v severnim Londyné, a
vyskolil poradce pro podnikani v ramci mistnich sdruzeni.

Financni zaclenéni a mikrouvéry

Chudi a socialné vylouceni lidé nemaiji pristup ke kvalitnim finan¢nim sluzbam za pfiméfenou
cenu. To plati i pro samostatné vydélecné ¢inné podnikatele a osoby, které si berou pUjcku na
osobni potreby. Jednim z nejrychleji rostoucich odvétvi béhem krize se stalo poskytovani
pljcek pred vyplatou a podobnych pujcek svysokymi uroky, které odiraji osoby s nizkymi
prijmy, jeZ se snazi prezit. V zemich bez pravnich ptredpist o lichvé mohou rocni Urokové sazby
u téchto puljcek ¢init az 5 000 %.

Komunitni financni instituce se snazZi tomuto trendu zamezit a poskytuji chudym a vylouc¢enym
osobdm pomoc a vybizeji je ktvorbé uUspor a jinym formam vytvareni osobniho majetku.
Mikrouspory mohou naptiklad pomoci zvysit u chudych rodin finanéni odolnost. V Govanu
(Glasgow ve Spojeném kralovstvi) se objevily spoleéné mistni snahy vytlacit poskytovatele
pljcek pred vyplatou tim, Ze obyvatelé byli vybizeni, aby si zaloZili spofici ucty u Uvérovych
druzstev, a do roku 2013 méla takovéto Géty ¢tvrtina obyvatel”.

Existuje rfada inkluzivnich financ¢nich produkt(: sporeni, pljcky na osobni potreby, pljcky na
zalozeni podniku, zaruky a pojiSténi a rovnéz financni poradenské sluzby a zaméreni se na
zlepseni financéni gramotnosti a financnich dovednosti. Tyto produkty poskytuje Siroka skala
instituci financujicich komunitni rozvoj, mikrofinancnich instituci a mistnich financnich
poradenskych center. Ty maji v rdmci komunity velky dosah:
e Projekt PerMicro v Turiné se specializuje na poskytovani tvért na zakladani
a rozsifovani podnikld osobami samostatné vydélecné ¢innymi. Témér polovinu klient(
tvori migranti a projekt jiz funguje v desitce italskych mést. Jeho Uvérovy model
spolupracuje s mistnimi sdruzenimi s cilem poskytnout zaruku spolehlivosti.
e Projekt NEEM ve Svédsku poskytuje pGjcky pristéhovalkynim, které chtéji zacit
podnikat, aviak s nizkym prepocitacim kurzem. Zendm je poskytovana komplexni
podpora s cilem pomoci jim ucinit prvni kroky.

72 prakticka pfirucka o informovani v ramci kodariského projektu EVU:

http://www.wikipreneurship.eu/images/5/52/EVU Method Catalogue for Outreach.pdf?PHPSESSID=de07f3721c1c77d58a10dbc
f53d783f5

7 http://www.theguardian.com/money/2013/sep/22/glasgow-credit-unions-payday-lenders
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e Projekt Fair Finance v Londyné poskytuje osobni pGjcky a financni poradenstvi ve snaze
zrusit trh pro pujcky pred vyplatou. Nyni provozuje devét kancelati ve vychodnim
Londyné a Uzce spolupracuje s mistnimi sdruzenimi, ktera na néj odkazuji klienty.

V roce 2009 byl zaveden evropsky nastroj mikrofinancovani Progress, ktery nabizi velké
komeréni financovani mikrofinanénim institucim a bankdm poskytujicim udvéry klicovym
cilovym skupinam, jako jsou dlouhodobé nezaméstnané osoby, Zeny a migranti.

Mnoho financnich nastrojli, jako jsou fondy pro mikrouvéry, bude pravdépodobné
plsobit na vyssi Uzemni dUrovni neZ typické partnerstvi v ramci KVMR. Existuji vsak
moznosti, jak partnerstvi v rdmci KVMR vyuzit ke spojeni s témito nastroji
a k poskytovani doplrikové podpory, jako jsou poradenské a referencni sluzby.
Partnerstvi v rdmci KVMR jsou s nejvétsi pravdépodobnosti schopna spolupracovat
s regiondlnimi nebo mistnimi komunitnimi poskytovateli financi, k nimz mohou patfit
Uvérova druzistva a rovnéz poskytovatelé mikrolvérli a osobnich pujcek. Vétsina
Gvérovych druzstev piisobi v misté na zakladé spoleéné geografické vazby’.

Na mistni Grovni mohou mit vyrazny dopad na zac¢lenéni rovnés alternativni mény. Casové
banky umoznuji lidem obchodovat s hodinami odpracovaného casu s vyuzitim dovednosti,
které si osvojili. To mlzZe vytvoftit socidlni kapital a predstavovat krok smérem na trh prace.
Systémy mistni mény se staly zakladni soucasti koncepce ,,Mésta prechodu” k snizovani emisi
uhliku. Mésta jako Totnes (Spojené kralovstvi) pouZivaji mistni ménu na podporu nakupu
mistnich produkt(l, zatimco mésto Riace (v Kalabrii v Itdlii) pouZivd mistni ménu s cilem
napomoci pri zacleriovani uprchlik(, ktefi se potykaji s pritahy pfi vyplaté socidlnich davek (viz
ramecek €. 27).

Iniciativy mlddeze

Mlddez je ve verejné diskusi ¢asto démonizovdna a pfipadné se s ni zachazi jako se skupinou,
od niZ se ostatni distancuji. Obrazky nepokojl v Londyné, Stockholmu, Athénach a Madridu
ukazuji evropskou mladez v oteviené vzpoure a dokladaji rostouci trovné odcizeni. 14 milion(
mladych lidi neni zaméstnano ani se neucastni vzdéldvani nebo odborné pfipravy a rada
¢lenskych statli dosahla Urovni nezaméstnanosti mladeze, které presahuji 50 %.

KVMR zamétujici se na mladez se snazi tento problém fesit spojovanim generaci v ramci
komunity a rozvijenim novych moznosti zaméstnani. Nedavnd zprdva Evropské nadace pro
zlepeni Zivotnich a pracovnich podminek (Eurofound)” zddraznila potiebu inovaci pfi
informovani a spojovani vSech zucastnénych stran, zejména co se tyka vytvareni vazeb se
zaméstnavateli a pfedchazeni pristupu zamérenému na poskytovatele.

7% N&ktera uvérova druzstva jsou zalozena na zaméstnanecké vazbé misto na geografické vazbé.
7 http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2012/541/en/1/EF12541EN. pdf
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Obr. €. 16: Job Point v Berliné

Miladi lidé jsou jednim z hlavnich témat GUzemnich dohod v Berliné. Dohody jsou provadény
prostfednictvim skupin mistnich zucastnénych stran a vyuZivaji formu participativniho
rozhodovani k uréeni projektl, které odstranuji nedostatky politiky. Pfikladem nové iniciativy
v ramci dohod jsou Job Points’®, co? jsou uZivatelsky privétivé zprostiedkovatelny prace, které
se nachazeji ve dvou znevyhodnénych Cctvrtich Neukoélln a Mitte a usiluji o to, aby
nezaméstnané osoby nastoupily do prace. Funguji soubéiné s oficialnim systémem urada
prace, maji vsak vyhodu v tom, Ze sndze ziskavaji dvéru, jelikoz Job Point neuklada
jednotlivecdm sankce ani je neodsuzuje. Tyto zprostfedkovatelny prace jsou neformalné;jsi
a byly navrzeny po rozsahlych konzultacich s mladymi lidmi ohledné potieby takového sluzby.

Mésta ucastnici se sité URBACT ,My Generation at Work” pracuji na radikalnich feSenich
tykajicich se prechodu ze vzdélavani do zaméstnani. Tato feSeni zahrnuji ,,Go For It“ (GFI, Jdi do
toho), coZ jsou experimenty v oblasti socidlnich inovaci, které mésta vytvareji a provadéji
spole¢né s mladymi lidmi. Tyto GFl se zaméfuji na tfi oblasti: studijni plan, zprostfedkovani
a prostory. K prikladlim GFI patti: den v podniku, tzv. job café, dynamické dvojice, druzstva ve
vzdélavani, na profesni draze, podnikatelé ve Skole. Kazdy ztéchto experimentl bude
vjednom zucastnéném mésté otestovan pomoci prototypu a Uspésné projekty budou
rozsireny (viz obr. ¢. 17).

’® http://iobpoint-berlin.de/
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Obr. ¢. 17: My generation at work — obrazek ,,Go For It“
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Aktivni starnuti

Nase spolecnost starne, pocet let Zivota prozitych ve zdravi se vSak nezvysuje stejné rychle jako
stfedni délka Zivota. Vice neaktivnich starsich osob pfedstavuje rostouci zatéz pro dlchodové
systémy a mistni sluzby. Soucasti feseni je pomoc starsim osobam, aby zlstaly déle aktivni, a to
bud prostfednictvim prdce na castecny Uvazek, nebo dobrovolné prace cCi jinych forem
obc&anské ¢innosti. Casové banky, jejichz prostiednictvim mistni obyvatelé sdileji své zkugenosti
a €as a obchoduji s nimi, prokazaly, Ze mohou mobilizovat viechny generace. Existuje rovnéz
znacny potencial k zlepSeni socidlnich podminek téchto skupin, a to podporou soudrznosti
komunity prostfednictvim komunitnich projektl v malém méfitku, které vytvareji solidaritu
mezi generacemi.

Priklad pfistupu KVMR ke starnuti pochdzi z Beacon Hill”” v Bostonu v USA. Beacon Hill je
soucasti rostouciho Hnuti vesnic, které starSim osobam pomadaha starnout dlstojné, a to
umoznénim lepsiho spojeni mezi socidlni podporou a sluzbami, ptricemz lidé mohou zlstat ve
svych domovech. Misto vytvareni ghett dichodcl myslenkou je vytvoreni skupin jednotlivcl

Zijicich v jednotlivych ctvrtich nebo dokonce celych méstech, které jsou spojeny
prostfednictvim sité.

V Evropé bylo prikopnikem v oblasti komunitnich strategii pro aktivni starnuti Finsko.
V Helsinkdch spolupracuje ziva laboratof se starSimi osobami s cilem napomoci pfi rozvoji
novych zdravotnich sluzeb. Finalspurt predstavuje novy model podporovaného bydleni, které
je navrzeno spolecné s uZivateli. Mésto Espoo zavedlo jako prvni televizni vysilani pro starsi
obcany CaringTV. V celé Evropé se vyviji mnoho digitalnich sluzeb, které starsi osoby napojuji

7 http://www.beaconhillvillage.org/content.aspx?page_id=22&club_id=332658&module_id=75811
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na mistni socialni sité, a pomahaji tak bojovat proti osamélosti a izolaci. Ve Spanélsku pracuje
Citylab Cornella na novych fesenich v oblasti vzdélavani, ve Spojeném krdlovstvi poskytuje
Univerzita tretiho véku mistni vyuku. To vse patfi k pFistuplm na mistni Urovni, které ukazuji,
Ze KVMR pro aktivni starnuti miZe predstavovat vyznamnou silu.

5.3 Partnerstvi pro socialni zaclenovani

Pro koncepci KVMR pro socidlni za¢lefiovani maji zdsadni vyznam mistni partnerstvi. Tato
partnerstvi spojuji vSechny zucastnéné strany, které se podileji na vymezeni a poté reSeni
problému. KVMR umoZnuje primé zapojeni uZivatell a organizaci obcanské spolecnosti.
Nafrizeni vyZzaduje, aby v partnerstvi neprevladal Zadny sektor, to znamen3, Ze v praxi musi mit
jak verejny sektor, tak i obcanskd spolec¢nost a soukromy sektor vidy méné nez 50 %
hlasovacich prav.

Partnerstvi musi byt dynamickd a Zivd a fungovat pomoci participativnich pristupl, takze
prispét mohou vsichni zlGcastnéni. Zkusenosti ukazuji, Ze skupiny, které maji vice nez dvacet
¢lend, se fidi obtizné. Lze zfidit dil¢i skupiny, aby se jejich zasedani dala Iépe zvladat. K zajisténi
aktivity a zapojeni vsech partner( jsou zapotiebi facilitacni a moderacni techniky.

Rovnost Zen a muZi a zdkaz diskriminace

Upfednostnéni zaclenéni rovnosti Zzen a muzli a zakazu diskriminace v politikdch mistniho
rozvoje uzndva, ze Zzeny a muzi, migranti a etnické mensiny, starsi osoby, mladez a osoby se
zdravotnim postizenim nemaji stejny pristup ke zdrojim a prileZitostem ve spolecnosti.
Potteby nékterych skupin se mimoto casto lisi od potieb , hlavnich® uZivatell sluzeb.

Koncepce KVMR mize pfi zaclenovani rovnosti Zzen a muzll a zdkazu diskriminace dosahnout
pokroku pfijetim praktickych opatteni. Mistni akéni skupiny mohou byt dlleZitou hybnou silou
zmén, a to tim, Ze davaji hlas skupinam, které by jinak mohly zlstat skryté a neuznané, a tyto
skupiny zviditelfuji. V Zaragoze napfiklad sdruZzeni mistnich komunit konzultovala nové
prichozi skupiny migrant(l ohledné planu pro zaclenéni pristéhovalcd. KVMR uznava, Ze lidé
sami jsou Casto odborniky na vlastni situaci. To vSak neznamena, Ze maji na vSe odpovéd:
odbornici a lidé z praxe mohou pomoci prezkoumat moznosti, pficemz velmi uzitecné mohou
byt i ptiklady UspéSného zavadéni jinde, které skupinam pomdhaji myslet nekonvencéné.

Inovace v partnerstvi a pfi rozhodovani o projektech

Zapojeni nevladnich organizaci a mistnich sdruzeni do realizace projektd vede u projektl
financovanych EU k vyznamnym inovacim v fetézci provadéni. To zahrnuje nové zpUsoby
provadéni mikroprojektl, vyuzivani zjednoduseného vykazovdani nakladd, které zavedl jako
prvni ESF, a pfistupy sméfujici k participacnimu sestavovani rozpoctu. Zjednodusenym
vykazovanim naklad(, zastresujicimi projekty a mikroprojekty se zabyva podrobnéji kapitola 7.

Participacni sestavovani rozpoctu se v nékterych evropskych méstech vyuziva k prohloubeni
a rozsifeni partnerstvi a k zapojeni Sirokého spektra obcanl. Koncepce participacniho
sestavovani rozpoctu byla plvodné vyvinuta v Porto Alegre v Brazilii, kde se pouZiva po dobu
dvaceti let. Timto zpUsobem bylo ptidéleno az 10 % obecniho rozpoctu. Koncepci napodobila
a rozvinula fada organizaci z celého svéta a nyni ji podporuje Svétova banka. Zakladni zdsadou
je zvefejnéni otevienych vyzev k predloZeni celé fady moznych projektd. Ty jsou obvykle
posouzeny s cilem zjistit, které z nich jsou realizovatelné. Poté obcané ve tieti fazi hlasuji
o tom, které projekty by mély byt v jejich mistni oblasti podporeny. V plvodni formé hlasuji
pro projekty pfimo obcané. V nékterych evropskych méstech rozhoduje volené mistni
zastupitelstvo (napt. Quartiersmanagement v Berlingé).
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V Cascais (Portugalsko) vyvinula nevladni organizace In Loco postup participacniho
sestavovani rozpoctu, ktery nyni obec pouziva pfi rozhodovani o rozpoctovych prioritach na
mistni Urovni. V prvnim roce hlasovalo o 30 projektech vice nez 6 000 osob. Ve druhém roce
hlasovalo o 32 projektech vice nez 30 000 lidi, coZ byla zdaleka nejvyssi Gcast, jaké kdy obec
dosahla.

Projekty jsou navrhovany béhem deviti vefejnych zaseddni v misté, béhem nichz se diskutuje
o0 napadech na projekty. Navrhy obsahuji podrobné udaje o rozpoctu, metodice, tymu,
" E ' AN vyuziti nastrojii Ucasti a o tom, které instituce
budou zapojeny a jak budou Sifeny vysledky. Na
zakladé tohoto procesu jsou vybrany projekty,
které jsou predlozeny k technické analyze.
Béhem technické analyzy je posouzena
zpUsobilost projektu a jeho proveditelnost
analyzuji vnitfni odbory obecniho Uradu pomoci
_ i _ standardniho formulare. ZpUsobilé projekty pak
ey 7 u.. postupuji do dalsi faze, kterou je vefejné
IObr. €. 18: Participaéni sestavovani rozpoétu  hlasovani.
v Cascais v Portugalsku

5.4 Vymezeni oblasti KVMR pro socidlni zac¢lefiovani

Nafizeni vyzaduje, aby oblast méla minimdalné 10 000 a maximalné 150 000 obyvatel, ackoli
jsou pfipustné vyjimky, jsou-li radné odlvodnény. Tyto Udaje se vztahuji na celkovy pocet
obyvatel v oblasti, a nikoli velikost cilovych skupin.

K urceni oblasti KVMR pro socidlni zaclefiovani se pouziva fada zpusobU:

o nékteré oblasti, napriklad obytné Ctvrti, maji pfirozené hranice, ackoli nékolik malo
obytnych ¢tvrti ma vice nez 10 000 obyvatel;

o nékdy se pro usnadnéni pouzivaji spravni hranice, existuje vsak riziko, Ze tyto oblasti
neodpovidaji skute¢nému mistnimu trhu prace. Vzdalenost dojizdéni do oblasti
pracovnich pfilezitosti (které se nékdy popisuji rovnéz jako funkéni méstské oblasti)
vsak mUze byt pfrilis velkd, neZ aby bylo moZné pouZzit komunitni pfistup;

e oblasti jsou ¢asto vymezeny pomoci souboru ukazatell zanedbanosti. Tyto dimenze se
obvykle zaméruji na nezaméstnanost, prijmy, pfistup ke sluzbam, bydleni a Zivotni
prostfedi. Tato metoda byla pouzita k urceni 38 oblasti vramci projektu Pathways
v Merseyside, ackoli prfesné hranice se na zdkladé mistnich podminek podstatné
zménily. Berlin pouziva k vybéru a sledovani 34 oblasti v ramci Quartiersmanagement
soubor dvanacti statickych a dynamickych ukazatel(. Jeho dohody o zaméstnanosti se
zaméruji na spravni hranice dvanacti obvod(;

e oblasti jsou stanoveny s ohledem na prevahu urcité cilové skupiny. Takto byly
stanoveny oblasti s vysokym pocétem Romd.

Vymezeni oblasti je ¢innost, kterd vyzaduje obezretnost. Pokazdé, kdyz je na mapé nakreslena
urcitd cara, jsou zahrnuti urciti lidé, zatimco jini jsou vylouceni. Hrozi nebezpedi ,loterie
postovnich smérovacich Cisel“, kdy je pfistup k vzdélavani nebo jinym projektovym zdrojim
uréen tim, kde Zijete, misto toho, kdo jste. Koncepce KVMR pro socialni zacleriovani jsou
z podstaty véci zamérené geograficky. Tyto definice je vSak tfeba vykladat pruzné.
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Kapitola 6. Jak zajistit koordinaci s ostatnimi fondy?

6.1 Uvod. Pro¢ je zapottebi koordinovat jednotlivé fondy EU?

Koordinace mezi fondy predstavuje prostfedek k splnéni Gcelu, nikoli cil sdm o sobé. VSsem
Urovnim musi byt jasné, ¢eho se snazi koordinaci dosdhnout, a podle toho upravit metody,
které pouzivaji. Lepsi koordinace muze prinést tyto vyhody:

Za prvé, proces spoleCného posouzeni zpUsob(, jakymi se vyuziva stavajici mozaika fond(
a iniciativ, ze strany komunity mlZe pomoci zajistit, aby strategie mistniho rozvoje lépe
reagovaly na nové se objevujici problémy a zamérovaly se na véci, které komunita skutecné
chce a miZe zménit na mistni Grovni.

Za druhé, koordinace muUZe zajistit, aby se rlzné iniciativy ubiraly stejnym smérem a vzajemné
se posilovaly misto toho, aby soutéZily o projekty, opakovaly se &i si dokonce vzajemné
odporovaly. Tento druh soudrznosti politik je dllezity v zdjmu zlepSeni celkovych vysledkl
dosazenych rlznymi mistnimi iniciativami a rovnéz vétsiho prispéni mistniho rozvoje
k regiondlnim a narodnim programdm.

Za tieti, lepsi koordinace miZe pomoci racionalizovat vyuzivani stavajicich materialnich
a lidskych zdroja. Je moiné sdilet budovy a spravni kapacity, sniZit naklady na dopravu
a vyloudit pfipadnou duplicitu. To muze vést k celkovym Usporam néaklad( a/nebo zdrojd, jez
Ize pouZit znovu k spInéni dalSich dlleZitych mistnich priorit.

Nevhodné naplanovana integrace fondd muiZze na druhou stranu zvysit sloZitost a odvést
pozornost MAS od hlavnich cild pfi uspokojovani mistnich potfeb a vyuzivani prilezitosti.
ZlcCastnéné strany by se proto mély i kvlli sobé vyhnout zavedeni slozitych mechanismi
koordinace, pokud neexistuji jednoznacné vyhody z hlediska dosazeni vysledk( v praxi.

6.2. Na jaké arovni by mélo dochazet ke koordinaci fondti?

Aby koordinace fond( fungovala dobre, musi k ni dochazet na vSech Urovnich — evropské,
celostatni, regiondlni a mistni. Je vSak mozné, aby jedna Urovernn kompenzovala nedostatecnou
koordinaci na jinych drovnich. Mistni agentury se napfiklad ¢asto snaZi fungovat jako jednotné
kontaktni misto pro prijemce tim, Ze internalizuji sloZitost Fizeni rdznych narodnich programi
a zdroja financovani. Pokud se vSak nezlepsi koordinace rovnéz na vyssich urovnich, hrozi, Ze
se mistni Uroven bude topit ve spravnich postupech. Podminky a moZnosti koordinace mezi
jednotlivymi fondy na mistni urovni jsou ve skutecnosti stanoveny na Urovni EU a na celostatni
a regionalni Urovni.

Lepsi ramec EU pro koordinaci

Komise koordinaci usnadnila tim, Ze pro obdobi 2014-2020 navrhla jediné nafizeni vztahujici
se na iniciativy v oblasti KVMR financované z fondu pro rozvoj venkova, rybarského fondu,
fondu pro regionalni rozvoj a socidlniho fondu (c¢lanky 32-35 nafizeni o spolecnych
ustanovenich).

Ustanoveni ¢l. 32 odst. 4 nafizeni o spoleénych ustanovenich umoziuje, aby byla stejnd
strategie mistniho rozvoje financovdna z vice nez jednoho fondu (dale jen ,financovani z vice
fond(i“) nebo pouze z jednoho fondu (dale jen ,financovani z jednoho fondu“). Obé mozZnosti
maji své vyhody inevyhody, jeZz jsou vysvétleny v ,Pokynech ke komunitné vedenému
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mistnimu rozvoji vramci evropskych strukturdlnich a investicnich fond(“ (Guidance on
Community-led Local Development in European Structural and Investment Funds), které
Komise vypracovala pro fidici organy.

Pokud si clenské staty u nékterych ¢i u vSech strategii mistniho rozvoje zvoli moZnost
financovani z vice fondd, mohou v rdmci zvolené strategie uvést rovnéz ,hlavni fond” (obvykle
nejvétsi fond), ktery mize pokryt veskeré provozni naklady mistni akéni skupiny (MAS) a jeji
naklady na oZiveni. To mlzZe véci zjednodusit tim, Ze se zamezi nutnosti odlvodnit provozni
naklady a naklady na oZiveni pridélené projektdm financovanym z jednotlivych fond.

Pokud se ¢lensky stat rozhodne pro moznost financovani z jednoho fondu, musi presto rznymi
zpUsoby zajistit koordinaci: ,,Podpora komunitné vedeného mistniho rozvoje z pfislusnych fondi
ESI je jednotnd a koordinovand mezi jednotlivymi pfislusnymi fondy ESI. To se zajistuje mimo
jiné prostrednictvim koordinovaného posilovdni kapacit, vybéru, schvalovdni a financovdni
strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje a mistnich akcnich skupin® (¢l. 32 odst. 3
nafizeni o spolecnych ustanovenich).

Natizeni netikd, jak by se toto mélo uskutecnit. Podrobné postupy, které vytvareji podminky
pro koordinaci na mistni drovni, zaviseji na institucionalnim kontextu v kazdém c¢lenském staté
a jsou stanoveny na celostdtni nebo regiondlni urovni.

Moznosti koordinace na celostatni a regionalni arovni

V dohodé o partnerstvi musi clenské staty uvést, které fondy budou pro KVMR pouzivat, proc
pouZzivaji tyto fondy, v jakych typech oblasti budou fondy poutzity a jak budou fondy fungovat
spolecné.

Na KVMR ve venkovskych oblastech (LEADER) musi byt vyélenéno nejméné 5% EZFRV. To
pravdépodobné povede k zachovani ¢innosti zna¢ného poctu z celkem 2300 stavajicich MAS
LEADER (avsak pfipadné se zménami partnerstvi a hranic). Nékteré MAS (zejména v byvalych
konvergencnich regionech) se mohou potykat se snizenim objemu financovani z EZFRV,
a budou mit proto zajem o pristup k ostatnim fondam.

V ostatnich tfech fondech je vyuziti KVMR zcela dobrovolné. Pfiblizné 300 partnerstvi (mistni
akéni skupiny v oblasti rybolovu Cili FLAG) v rybolovnych oblastech, ktera byla v obdobi 2007-
2013 financovana z ERF, vsak dosahla vysoké urovné pfrijeti a ocekava se, Zze nejméné dvé
tretiny Clenskych statd podpofi jejich zachovani.

Obr. €. 19: Koordinace MAS a FLAG

Obr. ¢.19 (ktery vychazi z dfivéjsiho
predbéiného prlizkumu u FLAG, ktery
provedla sit FARNET) ukazuje, Ze

Ma farmmal pfiblizné 40% FLAG a MAS bylo
coordination

soucasti téhoz partnerstvi a dalSich
10 % mélo spolec¢ny mistni odpovédny
organ. DalSich 10% FLAG pouZivalo
Cther farms of jinou formu koordinace s MAS
Tiaw LEADER.
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Kromé moznosti financovani z vice fondu a jinych forem koordinace mezi MAS ve venkovskych
oblastech a FLAG v rybolovnych oblastech existuje vysoky potencidl k lepsi koordinaci fond
podilejicich se na KVMR v téchto ptipadech:

v' vyuZiti EFRR a ESF k doplnéni strategii rozvoje venkova. To se mGZe uskuteénit na
urovni jedné MAS nebo spoleéné v nékolika oblastech MAS, je-li to vhodnéjsi
s ohledem na problémy, jimiz se EFRR a ESF zabyva (napfriklad strategie zamérujici se
na problémy, s nimiz se potyka vétsi trh prace, nebo dojizdéni do oblasti pracovnich
prileZitosti, ktera zahrnuje nékolik oblasti MAS);

v koordinace EFRR, ESF a EZFRV pro partnerstvi mést a venkova. To mulZe zahrnovat
mald trzni mésta, méstské a priméstské oblasti a/nebo partnerstvi mést a venkova
zabyvajici se zvlastnimi tématy (potraviny, voda, energie, doprava atd.);

v vyuZiti EFRR a ESF k doplnéni strategii financovanych z ENRF v rybolovnych oblastech.
To mUze byt obzvlasté dllezZité ve vétsich pristavech nebo tam, kde se FLAG rozhodnou
prevzit Ulohu v oblasti SirSiho rozvoje pobrezi nebo modrého rlistu;

v" koordinace mezi EFRR a ESF pfi feSeni sloZitych problém( zanedbanych méstskych
Ctvrti ¢i jinych hospodarskych, socidlnich nebo environmentalnich problémid ve
méstech.

Nékteré clenské staty rozdélené na regiony mohou ponechat moznosti koordinace fondl
zabyvajicich se KVMR v dohoddch o partnerstvi oteviené, aby mohly regiony a mésta
navrhovat své programy a postupy pruznéji tak, aby to co nejlépe vyhovovalo jejich
konkrétnim potifebam. Existuji vSak dvé obecné moznosti:

V rdmci moZnosti financovani z vice fondli musi mezi jednotlivymi ministerstvy a Fidicimi
organy existovat vysoka uroven koordinace ve vSech oblastech uvedenych v natizenich, véetné
budovani kapacit, vybéru a schvalovani strategii a oblasti, financovani, systém( Ffizeni
a kontroly a monitorovani a hodnoceni. Rada ¢lenskych statl zkoumd zajimavé opatieni
k dosaZzeni tohoto cile, véetné zfizeni spoleénych zprostfedkujicich subjektl, jednoho fidiciho
organu pro urcité fondy (EFRR a ESF), spoleénych monitorovacich vyborl a spolecnych
vybérovych komisi, spoleénych kritérii a spole¢nych nebo synchronizovanych vyzev. Jednou
zmetod je, Zze fondy dospéji k dohodé ohledné uzndni partnerstvi, kterd pak maji pristup
k rdznym fonddm — bud' v rdmci jednoho spolec¢ného bali¢ku, nebo béhem jednotlivych fazi.

Jak vsak bylo uvedeno, nejsou-li vyse uvedené mechanismy koordinace zavedeny a nefunguiji-li
ucinné, hrozi, Ze uloZeni povinnosti, aby partnerstvi vyuzivala financovani z vice fondl, muze
»Znasobit” sloZitost a vést mistni partnerstvi riznymi sméry, a tudiz narusit jejich pavodni ucel.

V rdmci moznosti financovani z jednoho fondu bude celostatni nebo regiondlni rdmec pro
koordinaci fondU slabsi a vice ad hoc. V nafizeni o spolecnych ustanovenich se vsak uvadi, Zze by
Clenské staty mély zlepsit koordinaci ve stejnych oblastech jako v ptipadé financovani z vice
fondl: budovéani kapacit (napf. koordinace pfipravnych podpurnych cinnosti a technické
pomoci), vybér a schvalovani strategii a oblasti (pfinejmensim poskytnuti jednoznacnych
informaci a pfipadné spojeni harmonogramu, postupl pro vyzvy a kritérii vybéru) a systémy
fizeni a kontroly. Mira a rozsah koordinace se vSak budou pravdépodobné vice lisit.

Tabulka €. 3 podava prehled o hlavnich opatfenich, kterd musi byt pfijata, aby byla zajisténa
koordinace fond( v ramci moZnosti financovani z vice fondd a financovani z jednoho fondu.
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Tabulka €. 3: Opatfeni ke koordinaci v ramci moZnosti financovani z vice fondi a financovani

z jednoho fondu

Koordinace v pripadé financovani
z vice fondt

Koordinace v pfipadé financovani
z jednoho fondu

Rozsah e Dohoda mezi fondy ohledné | e Od zahdjeni programi zajisténi
intervence typU oblasti a typl projekt Sifeni informaci o tom, jaké
e Schvaleni kritérii pro hlavni fond, financovani je dostupné, za

je-li pouzita tato moznost jakym ucelem, kde a kdy
Budovani e Spoleéné wvyzvy tykajici se | ¢ Umoinéni, aby byly pfipravné

kapacit, vybér
a schvalovani
strategii
a oblasti

pripravnych podplrnych ¢innosti
Spolec¢né budovani kapacit
Spoleéné vyzvy tykajici se
strategii a oblasti

Schvalend kritéria vybéru
Spolecna vybérova fizeni
Spoleéné vybérové komise

podpurné ¢innosti pouZzity
k vypracovani strategii, které
zahrnuji rovnéz podporu z jinych
fondu

Pokud moino co nejvétsi
sjednoceni vyzev a pfinejmensim
poskytnuti harmonogramu
Zajisténi  toho, aby strany
koordinovaly kritéria a postupy
vybéru

Koordinace tok(l informaci mezi
vybérovymi komisemi

Financovani,
fizeni

Schvalend kritéria zpUsobilosti
pro vybér projekt(. Spolecné

Zajisténi toho, aby se obecna
kritéria zpUsobilosti pro kazdy

a kontrola funkce MAS pfi vybéru projekt( fond odrdiela v pfislusnych
e Spole¢né funkce fidicich organt dokumentech
pfi provadéni e Pracovni skupiny pro KVMR ke
e Spoleény Fidici organ pro nékteré koordinaci fondl za ucelem
fondy sjednoceni a objasnéni
e Spole¢né zprostredkujici doplrikovosti, zpUsobilosti
subjekty a Ulohy MAS
e Spole¢né monitorovaci vybory | ® Spolecné platformy, technické
nebo podvybory pracovni skupiny a sité pro
e Spole¢né postupy pro Fizeni sdileni osvédcenych postupl
ovétovani mezi fondy (spolecné nebo
koordinované celostatni sité)
e Postupy pro fizeni ovéfovani
Monitorovani | ¢ Synchronizované plany, které | ¢ Stejné jako u financovani z vice

a hodnoceni

rozliSuji mezi jednotlivymi fondy

fondd

Ramecek €. 29: Koordinace na regionalni trovni v Polsku

V Polsku odpovidaji za koordinaci KVMR regionalni (vojvodské) organy, které hraji dvoiji
ulohu: jsou fidicim organem pro regiondlni programy financované z ESF a EFRR a fidici organ
odpovédny za EZFRV a ENRF jim svéfil nékteré funkce zprostiedkujiciho subjektu. V zajmu
zajisténi spolecného pristupu vsak budou pravidla vybérového fizeni véetné kritérii vybéru
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stanovena na celostatni Urovni a budou spolec¢nd pro vsechny regiony. Regiondlni organy
budou moci koordinovat ptipravné podplrné c¢innosti a pripadné spolecné vybérové fizeni,
a to s jednou vybérovou komisi na regionalni Urovni. Po vybéru bude tato komise hrat ulohu
rovnéz pfi koordinaci uskutecriovani KVMR v daném regionu.

Tuto mozZnost hodlad vyuZit nékolik regionl; konkrétné Kujavsko-pomoranské vojvodstvi
navrhlo ve svém regionalnim operacnim programu dvé prioritni osy KVMR (jednu zahrnujici
investi¢ni prioritu EFRR ¢.9 d) a jednu, kterd se vztahuje na ¢l. 3 odst. 1 pism. b) bod vi)
nafizeni o ESF). Bude-li tento navrh schvalen, budou moci MAS spojit kterykoli z téchto
fondll s EZFRV a ENRF a ve svych strategiich uvést, které cinnosti budou financovany
z jakého fondu.

6.3 Dva scénare koordinace fondd na mistni Grovni

Mistni partnerstvi si musi ujasnit Ctyfi zalezitosti, nez rozhodnou o tom, jak zlepsit koordinaci
fondd na mistni Urovni.

Obr. €. 20 ukazuje, Ze za prvé musi védét, ktery ze ¢ty moznych fondd bude podporovat KVMR
a v jakych typech oblasti. Za druhé musi védét, zda se tyto oblasti budou moci prekryvat, nebo
zda budou zcela samostatné.

Jaké N 2
1. Jaké fondy + oblasti 2. Samostatné nebo

prekryvajici se oblasti?

{ 3. Financovani z vice
fondl nebo z jednohc
fondu?

Obr. €. 20: Kroky v pripadé financovani z vice

fond@ nebo financovani z jednoho fondu 4. Hlavni fond?

Za tieti musi védét, zda se predpoklada financovani z vice fondd, a pokud nikoli, jaké jsou lepsi
postupy koordinace mezi fondy? A konecné musi védét, zda je pripustny hlavni fond.

Pokud KVMR podporuje pouze jeden fond a/nebo pokud fondy zabyvajici se KVMR pasobi
v rliznych oblastech, nebude na mistni Urovni pro koordinaci mezi fondy Zadny prostor (pouze
spoluprace mezi jednotlivymi oblastmi). Pokud se na druhou stranu pouZivaji na podporu
KVMR dva ¢i vice fondl a oblasti, v nichZ tyto fondy pUsobi, se prekryvaji, bude na mistni
urovni existovat prostor pro zlepseni koordinace fondd, a to i v pfipadé scéndre zaloZzeného na
financovdni z jednoho fondu.

Ramecek ¢. 30 ukazuje, Ze v ptipadé financovani z vice fondli budou moci mistni partnerstvi od
samého zacatku navrhnout obecnou strategii rozvoje zahrnujici oblast plsobnosti vSech fond(.
Proces zjednodusuje skutecnost, Zze by méla byt zverejnéna pouze jedna vyzva tykajici se
pfipravnych podplrnych cinnosti a hlavnich strategii se stejnymi kritérii a postupy, jednou
vybérovou komisi a spolecnymi fidicimi organy nebo zprostfedkujicimi subjekty. Méla by
existovat rovnéz jednotna kritéria pro vybér projektli a méla by byt zfejma uloha, kterou hraji
jednotlivé fondy. Strategie, akéni plan a finanéni plan vSak musi uvadét, které cdsti jsou
financovany z jakého fondu, a monitorovani a poddvani zprav musi byt oddélené. Proces bude
obvykle na mistni uUrovni jednodussi, pokud byly tyto mechanismy koordinace nalezité
zavedeny na celostdtni nebo regiondlni Urovni. Paklize nikoli, mlze byt sloZitéjsi.
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V pripadé financovani z jednoho fondu mohou mit mistni partnerstvi presto pfistup k vice
fondlim za ucelem financovani jejich strategii mistniho rozvoje, zatéz spojend s koordinaci
raznych balickl financovani vsak bude na mistni Urovni vétsi. Mistni partnerstvi vidy hledaji
moznosti doplnéni hlavniho financovéni, a to prevzetim dalSich funkci financovanych z jinych
fondd. Irska partnerstvi v oblasti rozvoje venkova naptiklad Fidi vyznamné programy pro
socialni zaclefovani, které jsou financovany z ESF, a mnoho S$panélskych partnerstvi fidilo
partnerstvi EQUAL nebo bylo jejich soucasti a fidilo projekty INTERREG. Pfiblizné 40 % mistnich
akénich skupin v oblasti rybolovu bylo plvodné skupinami LEADER a nyni fidi LEADER i osu 4
ERF.

MozZnosti, jak toto uskutecnit, vSak velmi zaviseji na tom, zda jsou partnerstvi ve spravném
¢ase na spravném misté. V tomto pfipadé musi mistni partnerstvi zajistit zakladni financovani
z jednoho fondu a pokusit se pripojit dalsi zdroje financovani podle toho, jak se naskytne
prilezitost.

JelikoZz mistni partnerstvi mohou nebo nemusi mit pfistup k jinym fonddim, navrhuje Komise
v daném pravnim ramci urcitou flexibilitu mezi fondy, aby mohly strategie mistniho rozvoje
financovat operace, které spadaji rovnéz do oblasti plsobnosti jinych fond ESI, pokud jsou
v souladu s pravidly daného fondu a rovnéz s cili strategie mistniho rozvoje a podpuirného
programu. Lze-li vétsinu operaci financovat z jednoho fondu, pak je motivaci k ziskani pristupu
k ostatnim fondlim spiSe moZnost zajistit dal$i zdroje (coz mlze byt velmi dulezité v dobé
uspor).

Ramecek ¢.30 shrnuje duasledky dvou hlavnich scénard koordinace fondd EU pro mistni
partnerstvi.

Ramecek €. 30: Disledky financovani z vice fondi a z jednoho fondu pro koordinaci fondd na mistni
urovni

Mistni financovani

Mistni dusledky financovani z vice
fonda

dusledky
z jednoho fondu

Rozsah e  Mistni strategie mohou | ¢ Mistni strategie se zaméruji na
intervence zahrnovat celou oblast jeden konkrétni fond a poté se
pUsobnosti fondl podilejicich se snazi pripojit dalSi partnerstvi
na KVMR nebo postupovat koordinované
s partnerstvimi vyuZzivajicimi jiné
fondy.  Alternativné  mohou
vypracovat obecnou strategii
a snazit se prilakat financovani
z rliznych zdroju
Budovani e Spoleéné pfipravné podpurné | ¢ Zvlastni wvyzvy, kritéria vybéru

kapacit, vybér
a schvalovani
strategii
a oblasti

¢innosti pro vSechny fondy

e Spolecné budovani kapacit

e Jedny vyzvy pro vSechny fondy
spole¢né

e Spolec¢na kritéria vybéru

e Spolecna vybérova fizeni

e Spolecné vybérové komise

e Strategie, akcni plan a financni
pldn musi uvadét, které Ccasti
jsou financovany z jakého fondu

a vybérové komise

e Jednotlivé ¢asti strategie mohou
byt financovany z rGznych fond(
ad hoc

e A/nebo na stejném Gzemi mohou
spolecné existovat rGzna
partnerstvi a dil¢i oblasti

e Existuje mnoho alternativ mistni
koordinace (viz nize)

Financovani,

e Jeden soubor kritérii zpUsobilosti

e Rlzna kritéria zpUsobilosti
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fizeni pro vybér projektd a postupy pro vybér projekt(

a kontrola e Jednoznaéna kritéria a postupy | ¢ V idealnim ptipadé by podminky
pro rozhodovani o tom, které zpUsobilosti pro kazdy fond mély
projekty jsou financovany byt stanoveny obecné a pruzné
z jakého fondu e Postupy pro fizeni ovéfovani pro

e Spole¢né funkce MAS pro kazdy fond

vSechny fondy
e Spole¢nd ustanoveni o fizeni
ovérovani

Monitorovani | ¢ Synchronizované plany, které | ¢ Pro kazdy fond je tfeba zavést
a hodnoceni rozlisuji mezi jednotlivymi fondy podavani zprdv, monitorovani
a hodnoceni

Ramecek €. 31: Koordinace fondt EU v Tyrolsku v Rakousku

V obdobi 2007-2013 vyuzivalo osm mistnich akénich skupin LEADER v rakouském regionu
Tyrolsko integrovany model koordinace fond( EU, ktery spojoval prvky pfistupu shora dold
a zdola nahoru. Predpokladalo se, Ze mistni oblasti navrhnou a provedou strategie, které
jsou v souladu s regionalnimi cili, pficemz dodrzuji urcité spolecné zasady (mladez,
zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzd, energetické projekty, IKT atd.) a pouZivaji stejny
kvalitni systém Fizeni. MAS mohly na podporu inovativnich mistnich iniciativ zavést veskeré
zasady Leader.

V bfeznu 2013 schvdlila tyrolska vldda navrhy na ,regiondlni fizeni do roku 2020“, které
vychazeji z minulych zkuSenosti. Cilem je financovat partnerstvi v ramci KVMR ze tfi
zvlastnich program: 5 % z EZFRV, 16 % z regionalniho programu EFRR a az 15 % z programu
Evropské uzemni spoluprace (na preshranicni Grovni) mezi Rakouskem a Italii (rovnéz EFRR).
V pfipadé regionalniho programu EFRR budou prioritami mensi mésta a mistni centra, malé
a stfedni podniky a inovace, zména klimatu a socialni zaclefiovani.

Regionalni vlada jiz je fidicim orgdnem pro LEADER i EFRR a jeden utvar bude fungovat jako
jednotné kontaktni misto zajistujici koordinaci mezi rliznymi organiza¢nimi slozkami spravy
na strategické Urovni i na Urovni projektd. Pro vSechny projekty MAS bude zaveden spolecny
monitorovaci systém a bude vynaloZeno znacné Usili o zjednoduseni postupu podavani
Zadosti a systému kontroly, a to prostfednictvim spolecnych pravidel a kontrolnich seznamd.
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6.4. Jaké kroky lze podniknout na mistni urovni k zlepseni koordinace
mezi fondy?

Ackoli strategie mistniho rozvoje a partnerstvi bude nevyhnutelné formovat struktura
moznosti financovani EU, hlavnim poselstvim pro mistni aktéry je to, Ze se strategie musi fidit
mistnimi potfebami. Strategie by se nemély jednoduse zvrhnout v seznamy projektd, které Ize
financovat na zdkladé stdvajicich finanénich ujednani. Strategie musi byt zaloZeny na ,tom, co
chce mistni komunita zménit” a ,,kde chce byt v roce X“. Misto toho, aby se mistni partnerstvi
zformovala jednoduse tak, aby odpovidala pfistupdm shora dold, musi rozvijet formy
koordinace, které jsou nejvhodnéjsi pro jejich situaci a cile jejich strategii.

Ke koordinaci mezi fondy na mistni drovni miZe dochazet pfi vypracovani strategie,
organizovani partnerstvi, vymezeni oblasti a fizeni ovérovani.

Ramecek €. 32: Mapa planovani KVMR

V Madarsku vypracovala celostatni sit pro venkov mapu planovani KVMR, kterd poskytuje
Sablonu, jez ma mistnim partnerstvim pomoci zabyvat se v ramci jedné strategie mistniho
rozvoje natolik rozmanitymi tématy, jako je zména klimatu a chudoba. Sablona je k dispozici
jako nastroj, ktery ma mistnim partnerstvim pomoci vyuzit co nejlépe KVMR a koncepci
financovani z vice fondd.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE332A5-E5D8-DAES-
40CB-16AB62C0D672

Jak vyuzit koordinaci fond( k posileni strategii mistniho rozvoje?

Koordinace fondl mlze umoZnit, aby strategie mistniho rozvoje pfijaly integrovanéjsi,
komplexni pfistup a rozsitily svou oblast plsobnosti tak, aby se zabyvaly riznymi problémy.
Ackoli v kazdém jednotlivém fondu existuje s ohledem na KVMR velka flexibilita, hlavni
zUcastnéné strany podilejici se na fondu jej budou s nejvétsi pravdépodobnosti vést urcitym
smérem. Zucastnéné strany na venkové nebudou napfiklad pravdépodobné chtit, aby mésto
absorbovalo vétsi ¢ast financovani z EZFRV v ramci partnerstvi mést a venkova, a rybarské
organizace nebudou pravdépodobné chtit, aby byla velka ¢ast financovani z ENRF vynaloZena
na infrastrukturu pro obecny rozvoj. Pfistup k rlznym fonddm (jednotlivé nebo
prostfednictvim financovani z vice zdroju) proto obecné mistnim partnerstvim umozfiuje nejen
rozsitit oblast pUsobnosti, ale také vénovat vétsi pozornost urcitym oblastem nebo
zalezitostem, jimiz by bylo jinak tézsi se zabyvat.

Pokud se mistni partnerstvi stanou odpovédnymi za opatreni, kterd jsou obvykle financovana
z nékolika rGznych fond(, maji mimoto vétsi mozZnost zajistit soudrznost mezi hlavnimi
politikami ovliviiujicimi mistni rozvoj. Mohou napfiklad zajistit, aby rozhodnuti tykajici se
infrastruktury v malém méfitku (financované feknéme z EFRR) byla v souladu s Usilim
o vytvareni pracovnich pfilezitosti v potravinarském odvétvi (financované napftiklad z EZFRV).

S prihlédnutim k tomuto bodu existuji pfi vypracovavani strategie dva hlavni pristupy ke
spolupraci mezi fondy:

1. Zacit ve velkém a zamérovat se smérem dolii
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Prvni pfistup znamena pfijeti komplexniho pfistupu ke vSem hlavnim potifebam a problémdm,
jimZ urcitd oblast Celi, a poté se zaméfovat smérem dolll na potfeby a problémy, u nichz je
nejvétsi Sance na dosazeni vysledkd na mistni Urovni s riznymi dostupnymi fondy.

Vyhodou tohoto pfistupu je to, Ze podava integrovanéjsi a systematictéjsi prehled o vsech
otdzkdch a vazbach mezi nimi a ve strategii mistniho rozvoje pak lze stanovit jejich priority.
Tyto priority lze vyuzZit k vypracovani balick( financovani, které odpovidaji rGznym fondim EU,
zapadaji vSak do soudrzného celkového rdmce. Jestlize neexistuje moznost financovani z vice
fondli, mohou partnerstvi vyuZit stejnou celkovou zastfeSujici strategii k podani Zadosti
o financovani z riznych fondl podle toho, jak se naskytne pfrileZitost.

Ramecek €. 33: Viceodvétvové planovani v Andalusii a platforma pro financovani z vice fondu
v jihovychodnim Corku

V Andalusii ve Spanélsku zaved! fidici orgdn pro osu4 EZFRV (LEADER) postup Sir§iho
uzemniho pldnovani s cilem zajistit soudrznost politik a zlepSit mechanismus navrhovani
a sledovani komplexnich viceodvétvovych strategii mistniho rozvoje, které jsou provadény
prostfednictvim rlznych fondl. Mnoho mistnich partnerstvi v Andalusii ma pfistup k mnoha
rznym fonddm EU a vnitrostatnim, regiondlnim a mistnim fondGm, jakoz i EZFRV. Ridici
organ poskytuje podporu na viceodvétvovou analyzu kazdého uzemi LEADER a na zakladé
této analyzy vypracovava globalni akéni plan, ktery upresnuje vSechny mozné zasahy, jez lze
dotovat prostfednictvim iniciativy LEADER. Pomoci viceodvétvové analyzy a globalniho
akéniho planu poté mistni partnerstvi vypracovavaji obecné strategie mistniho rozvoje, které
zohlednuji  SirSi  potfeby  oblasti, a urcuji razné zdroje  financovani.
http://enrd.ec.europa.eu/app templates/enrd assets/pdf/leader-tool-

kit/infosheet/10 infosheet.pdf

Platforma pro financovani z vice fondi SECAD (jihovychodni Cork)

Mistni partnerstvi South East Cork Area Development (SECAD, rozvoj oblasti jihovychodniho
Corku), které pUsobi na jihovychodé Irska, vyuZivda mnoho rliznych zdroja financovani s cilem
provést rlzné aspekty své strategie mistniho rozvoje. Strategie se zaméruje na ctyfi hlavni
pilite: rozvoj venkova, ktery je financovan z EZFRV spole¢né s vnitrostatnim
spolufinancovanim; socialni zaclefiovdni, které je financovano z ESF a vnitrostatni iniciativy;
dopravu, kterd je financovana z EU (program Inteligentni energie — Evropa) a vnitrostatnich
zdrojli, a aktivaci trhu prace, ktera je financovana z vnitrostatnich zdroju. Néktera opatieni
ve strategii, napfiklad iniciativa tykajici se vyroby film mladezi, vyuZivaji kombinaci téchto
zdroju financovani k pokryti rGznych aspektd, jako je doprava, nakup vybaveni, a k zajisténi
celkového fizeni.

http://enrd.ec.europa.eu/app templates/filedownload.cfm?id=7DE324DD-9F8F-AA72-
C975-2373D5D36F76

Je vSak treba dbat na to, aby se zamezilo uréitym rizikim. Prvnim je tlak na zvySeni
geografického rozsahu intervence s cilem zahrnout naleZité vSechny problémy. JelikoZ
hospodarské, socialni a environmentalni problémy maji dopady na rlznych urovnich, existuje
tendence oblasti zvétSovat s cilem fesit pokud mozZno co nejvice zalezitosti. Druhym je riziko
zfedéni zajmU slabsich zdcastnénych stran v SirSim kontextu.

Jednou z mozZnosti, jak tomu zabranit, je zahrnuti urcitych témat, cilovych skupin nebo

odvétvovych os do strategie podle dotéenych mistnich zucastnénych stran. Tato seskupeni
¢innosti se mohou rozvinout do ,zdjmovych spolecenstvi®, ktera tidi urcité ¢asti strategie
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a vypracovavaji projekty. Mlze byt rovnéz uzitecné zfidit pro rGzné casti strategie zvlastni
vybérové komise nebo ,dil¢i partnerstvi“, coz dava hlas uréitym skupindm. Prikladem
takovychto pristupl jsou stavajici partnerstvi, kterd se zabyvaji jak rozvojem venkova, tak i
rybolovem, a integrované strategie irskych partnerstvi LEADER (viz vySe uvedeny pfiklad a
pfiklad IRD Duhallow v kapitole 5). VelSska skupina LEADER Menter Mon zfidila zajmové
spolecenstvi vice zUic¢astnénych stran s cilem vyuzit prileZitost, ktera byla urcena v jeji strategii
mistniho rozvoje, a to ,, pfeménit pési turistiku na odvétvi“.

2. Integrace zdola nahoru

Jinym pfistupem je zacit od stavajicich tézist energie a ¢innosti v rdmci komunity a vypracovat
obecnéjsi strategii zdola nahoru. Jedna komunita se muiZe napfiklad obzvlasté zajimat
o zaméstnanost mladeze a byt aktivni v této oblasti. Strategie by méla zacit spojenim mladych
lidi se Skolami, pecovatelskymi sluzbami, Ufady prace, sportovnimi a spolecenskymi kluby,
sociadlnimi sluzbami, zaméstnavateli, rozvojovymi agenturami atd. Projekty mohou zahrnovat
razné oblasti intervence, jako je podnikani, odborna pfiprava, socidlni a kulturni infrastruktura,
bydleni atd. To zajisti, aby byli mistni obcané, ktefi plisobi v oblasti mladeze, v kontaktu
s osobami, které se zabyvaji jinymi souvisejicimi otazkami, jeZ se mohou stat dalSim jadrem
¢innosti komunity a projektd (viz napfiklad projekt URBACT My Generation zaméreny na
mladez, ktery je uveden v kapitole 5, a mistni projekty tykajici se integrace Rom( uvedené
v kapitole 3 (Alba lulia, Rumunsko — sit URBACT Nodus a Udine, Italie — sit URBACT Romanet).

V obdobi 2007-2013 byla jednim z projevli tohoto pristupu situace, kdy stavajici skupiny
LEADER ve venkovskych oblastech pozadaly o financovani z ERF s cilem zahrnout ¢innosti, které
se zaméruji na pobteZni a rybafské komunity v jejich oblastech nebo v sousednich oblastech
(viz nize uvedeny pfiklad MAS LEADER vychodni Almeria z Andalusie ve Spanélsku, kterd
vypracovala strategii a Uspésné ji uplatnila pfi fizeni osy 4 ERF).

V obdobi 2014-2020 je mozné vzit tyto zalezitosti v Uvahu od samého pocatku a provést
mnohem systemati¢téjsi mapovani stavajicich politik a organizaci, které plsobi na mistni
urovni. Francouzské organy naptiklad zmapovaly mozaiku intervenci fondl EU v rlznych
oblastech. To by mélo mistnim organizacim umoznit, aby vytvofily soudrznéjsi aliance
a dospély k dohodam o vyuziti rznych fond mnohem efektivnéji nez drive.

Jak vyuzit koordinaci fond k posileni partnerstvi v oblasti mistniho rozvoje?

Jedna z nejvétsSich prekaziek lepsi koordinace mezi fondy se vyskytuje proto, Ze stdvajici
zucastnéné strany jsou proti a boji se, Ze kvali reorganizaci ztrati moc, vliv, zdroje a nakonec
pracovni mista. Brani se proto jakékoli zméné nebo zasahu do jejich ,sféry“. Tato ochrana
vlastnich zajm( je casto spojena se skutecnou obavou, Ze v dusledku spojeni s jinymi
(mocnéjsimi) subjekty budou zfedény zékladni hodnoty a priority jejich organizace. Tyto obavy
existuji na kazdé urovni, od orgdnll EU po celostatni a regiondlni organy, a samoziejmé se
vyskytuji i na mistni Urovni.

Pfekonani ochrany vlastnich zajmU zavedenych zlicastnénych stran a jejich opravnénych obav
ohledné zfedéni hlavnich cilG predstavuje mimoradné delikatni ukol, ktery je tfeba provést
citlivé, aby se zamezilo rozdéleni komunity. Je proto dllezZité pripustit, Ze lepsi koordinace
neznamend vidy slouceni nebo omezeni materidlnich a lidskych zdroji. Existuje fada
alternativnich pfistupl, které mohou vést k vzajemné vyhodnym ujednanim mezi mistnimi
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organizacemi a zucastnénymi stranami v zajmu ucinnéjsiho rozdéleni povinnosti a ukold.
Nékteré hlavni organizacni moznosti k zlepseni koordinace fondi jsou uvedeny nize:

e Zaclenéni do spolecné pravni struktury

Mnoho mistnich partnerstvi financovanych z iniciativy LEADER nebo osy 4 ERF pfijalo formu
nezavislého pravniho subjektu. Nejbéznéjsi formou je forma neziskové organizace, existuji vSak
rovnéz priklady nadaci a verejné prospésnych spolecnosti nebo jinych forem neziskovych
spolec¢nosti. Bez ohledu na pravni formu je zasadou tohoto pfistupu to, Ze jeden subjekt
(obvykle subjekt, ktery byl ztizen jako prvni) prevezme odpovédnost za navrzeni a provedeni
strategie financované z jiného fondu.

Jak jiz bylo uvedeno, pfiblizné 40 % mistnich strategii financovanych z osy 4 ERF bylo navrzeno
a v soucasnosti je Ffizeno partnerstvimi, ktera byla plvodné zaloZena jako mistni akéni skupiny
LEADER. Nyni je vSak stejné tak mozné, aby se vedeni u opatfeni financovanych z ESF, EFRR
nebo EZFRV ujaly mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu.

Jina stdvajici partnerstvi nez MAS nebo FLAG, ktera jsou financovana z ESF nebo EFRR, mohou
ucinit to samé, dodrzi-li zasady mistnich akcnich skupin v oblasti KVMR. Ve vSech téchto
pfipadech je nejlepsim zplsobem, jak zajistit dodrZeni zakladnich hodnot a cild kazdého fondu,
existence zvlastnich podvybord, které odpovidaji za rlizné Casti strategie a vybér projekt(.

Ramecek €. 34: Koordinace mezi FLAG a MAS ve vychodni Almerii ve Spanélsku

V roce 2009 reagovala MAS LEADER vychodni Almeria na vyzvu Andalusie tykajici se mistnich
akcnich skupin v oblasti rybolovu. Ve spojeni s pfislusnymi zucastnénymi stranami
vypracovala strategii mistniho rozvoje pro rybafské komunity Carboneras a Garrucha. Tato
strategie byla spolecné s nové zalozenym partnerstvim schvélena regiondlnim ministerstvem
rybolovu a akvakultury. MAS LEADER byla poté uznana jako ,skupina pro rozvoj venkova
arybolovu“, kterd plsobi i naddle jako pravni subjekt a jejiz vedouci dohlizi na oba
programy. FLAG vSak ma zvlastniho organizatora opatreni v oblasti oZiveni, oddélené
Ucetnictvi a zvlastni radu, jejimiz ¢leny jsou zucastnéné strany, které jsou dulleZité pro
strategii osy 4 ERF. Rada FLAG vybira projekty v ramci osy 4 ERF a rada MAS vybira projekty
v rdmci iniciativy LEADER.

e Zaclenéni do spolecného odpovédného orgdnu

Nékteré zemé a regiony jiz maji , pfeplnéné hristé” s vysokym poctem stavajicich organizaci
a agentur, které plsobi na mistni Grovni. V téchto pfipadech mize byt zfizeni dalsiho pravniho
subjektu kontraproduktivni a protichddné. V jinych zemich nemaji organizace obcanské
spolecnosti potiebné zkuSenosti nebo schopnosti, aby fidily strategii mistniho rozvoje samy.
V obou pfipadech je jednim z feSeni vyuZzit stavajici zkuSenou mistni organizaci — obvykle
obecni ufad nebo verejny subjekt — jako ,,odpovédny organ“. Odpovédny organ prevezme
veskerou odpovédnost za sprdavu, fizeni a finanéni kontrolu strategie, avSak ndvrh a provedeni
strategie (napf. vybér projekt() svéri partnerstvi nebo vybérové komisi, jez vyhovuje pravidlim
KVMR.
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V obou piipadech, tj. za¢lenéni do  Obr.c.21: Jeden odpovédny organ koordinujici ctyfi
spole¢né pravni struktury a wyuziti fondy

odpovédného organu, je dllezité

zajistit, aby osoby, které Ftidi jednotlivé

slozky strategie a vybiraji projekty,

skute¢né zohlednily zajmy mistni

komunity a zamezily zfedéni konkrétni Ammhh
Casti strategie. Jak bylo uvedeno vyse, bﬂd\f
toho lze dosdhnout vytvorenim

zvlastnich dil¢ich partnerstvi nebo

komisi pro vybér projekt(.

Pokud se vyuzivd odpovédny verejny orgdn, je tfeba zajistit, aby finan¢ni sprava a dohled
nevedly k situaci, kdy ve strategii nebo partnerstvi prevladaji zajmy verejného sektoru.

Ramecek €. 35: Rizeni MAS a FLAG prostfednictvim jednoho orgdnu — Pays, Francie, mistni rozvojové
agentury v Recku

Pays ve Francii jsou meziobecni organy, které v radé pripadl jednaji jako pravni subjekt pro
MAS i FLAG. Tak je tomu v pfipadé Pyrénées Méditerranée Pays, jez fidi partnerstvi MAS
a partnerstvi FLAG, kaZzdé s vlastni komisi pro vybér projekt(. Témér 50 % clend vybérové
komise FLAG pochazi z odvétvi rybolovu, jez proto hraje dllezitou uUlohu pfi smérovani
¢innosti FLAG. Jako pravni subjekt zarucuje Pays fadné fizeni obou programi a zajistuje
koordinaci mezi jejich strategiemi. Predseda Pays podepisuje jménem FLAG a MAS vSechny
pravni dokumenty.

V Recku MAS a FLAG Fidi mistni rozvojové agentury, co? jsou soukromé spoleénosti slozené
ze zUcastnénych stran. Mistni rozvojové agentury jsou z pravniho hlediska zodpovédné za
spravu a provadéni strategii mistniho rozvoje. Zucéastnéné strany v mistni rozvojové
agenture a ostatni zlicastnéné strany tvofi valné hromady MAS a FLAG, jejichZ rady jednaji
s ohledem na pfrislusné programy jako organ s rozhodovaci pravomoci a podavaji zpravy
mistni rozvojové agenture.

e Jiné formy organizacni koordinace

Rizeni jednotlivych fond(l EU jednou zastiedujici organizaci bez ohledu na to, zda se jedna
o samostatny pravni subjekt nebo spoleény odpovédny orgdn, predstavuje nejluplnéjsi
a nejjistéjsi formu koordinace. Existuje vSak mnoho jinych forem koordinace, které nezahrnuiji
tento typ organizacniho slouceni. V zasadé je mozné, aby rGzné mistni organizace schvalily
celkovou strategii s rdznymi tematickymi osami nebo osami zamérenymi na urcitou cilovou
skupinu, které jsou podporovany z rdznych fondd, a poté kazdodenni fizeni a rozhodovani v
ramci kazdé osy svérily zvlastnim partnerstvim. | v tomto pripadé by partnerstvi méla prokazat
nejen to, Ze nedochazi ke zdvojovani, nybrz i to, Ze se jednotlivé slozky vzdjemné doplniuiji.
Toho Ize dosdahnout jednim z niZze uvedenych zpUsobd.
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Obr. €. 22: MoZné vztahy mezi radami MAS

v’ Z&stupci organizace mohou byt oficidlné oo u
podporovanymi z rliznych fondu

Cleny rad a orgdand s rozhodovaci
pravomoci v jiné organizaci

v" Mohou organizovat pravidelné
strategické a technické koordinacni
schlizky

v Mohou schviélit kritéria, postupy a
systémy predavani projektl

v" Mohou mit spoleéné terénni pracovniky a
projektovou podporu

v' Mohou mit spoleéné administrativni a
finan¢ni pracovniky a systémy

v" Mohou mit spole¢né prostory

Ramecek €. 36: Technické koordinaéni komise v udoli Jerte ve Spanélsku

Spanélska skupina LEADER z Udoli Jerte zfidila ,technickou koordina¢ni komisi“, v niZ jsou
zastoupeni pracovnici samotného partnerstvi a pracovnici vSech ostatnich mistnich projektu
v oblasti socialni integrace, Skol, zdravi, ochrany Zivotniho prostfedi a tzemniho planovani.
Polska skupina LEADER z ,Udoli kaprd“ plisobi ve stejné oblasti jako FLAG a ma spole¢né
prostory a internetové stranky s FLAG. K zajisténi koordinace jsou finské a irské skupiny
LEADER casto ¢leny rad FLAG v oblastech, které se prekryvaji s jejich oblastmi.

Jak vyuzit koordinaci mezi fondy k zajisténi lepsiho vymezeni mistnich oblasti

Jak bylo uvedeno vyse, existuji dva dlvody, pro¢ by Usili o zlepseni spoluprace mezi fondy
mohlo vést k vétsim funkénim oblastem. Prvnim dlvodem je skutecnost, Ze ekonomické,
socialni a environmentalni procesy pusobi v rlizném geografickém méfitku a nejsnazsim
zpUsobem, jak zahrnout vSechny tyto procesy, je zvolit nejvyssi spolecny jmenovatel (tj. oblast,
ktera zahrnuje vSechny aspekty). To mlzZe byt spojeno s tlakem na sniZzovani naklad( na
provadéni vzhledem k napjatéjsim verejnym rozpoctlm. Existuje vSak vazna hrozba, Ze pfilisna
velikost mliZze ohrozit hlavni vyhodu KVMR, a to pocit spoleéného zajmu, identity a blizkosti,
ktery je nezbytny, ma-li komunita proces skutecné ridit.

Proto je daleZité, aby si mistni aktéfi a regionalni a celostatni spravni organy uvédomovali, Ze

pfi stanoveni hranic existuje fada moznosti, které neznamenaji nutné rozsifovani do
nekonecna. Tyto alternativy mohou vyuZit rizné vySe uvedené formy partnerstvi.
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e TotoZné nebo podobné hranice mezi fondy

Pokud se problémy, jimiz se zabyvaji dva ¢i vice
fondd, vyskytuji v podobné oblasti, mohou byt
rovnéZz hranice pro strategie KVMR zhruba
podobné. Nékteré mistni akéni skupiny LEADER
v Polsku a vSechny mistni akéni skupiny LEADER
v LotySsku maji napfiklad stejné hranice jako
mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu.

Obr. €. 23: MAS a FLAG se stejnymi hranicemi

To je zjevné nejjasnéjsi a nejjednodussi reseni.
Je vSak dulezité uvédomit si, Ze hranice nhemusi
byt naprosto stejné. Nemad napftiklad smysl
vyloudit z jednoho fondu duleZitou zanedbanou
lokalitu nebo stfedisko hospodaiské cinnosti
Cisté z divodu jednotnosti.

Zasadou by mélo byt vidy to, Ze je tfeba zajistit, aby byly hranice vhodné pro provedeni
strategie.

e Vymezeni

Toto je dal$i pomérné jednoduchad moznost,  Obr. & 24: Uzemni vymezeni
kterou lze pouzit napfiklad tehdy, jsou-li
projekty na pobreZi nebo v blizkosti pobrezi
financovany z ENRF, zatimco projekty ve
venkovskych oblastech ve vnitrozemi jsou
financovany z EZFRV. Strategii mohou
provadét dvé vybérové komise téhoz
partnerstvi nebo dvé partnerstvi, ktera uzce
spolupracuiji.

Ramecek €. 37: Pristup k dopliikovym strategiim zaloZzeny na vymezeni, ktery pouZivaji italské MAS
a FLAG

V obdobi 2007-2013 vymezeni v uritych italskych regionech znamenalo, Ze obce spadajici
do plsobnosti urcité skupiny LEADER nebyly zplsobilé pro financovani v ramci osy 4 ERF.
Naptiklad v Abruzzu plisobi FLAG Costa dei Trabocchi v pobfezZnich obcich provincie Chieti,
zatimco MAS LEADER Maiella Verde zahrnuje sousedni obce ve vnitrozemské casti oblasti
FLAG. Obé organizace dbaji tato, aby byly jejich strategie koordinovany a aby se vzajemné
doplnovaly. MAS se napfiklad zaméruje na osloveni vzdalenéjsich ¢asti oblasti a velmi malé,
femeslné vyrobce, zatimco FLAG se snazi zaclenit rybarské komunity do obecnéjsiho procesu
uzemniho rozvoje.

Vice informaci je uvedeno na s. 9 FARNET Magazine, Fisheries Communities at the Heart of
Local Development.
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e Spolecné geografické hranice nebo problémy

Tato situace nastava, maji-li rzné oblasti
spolec¢nou hranici. Ma-li napfiklad fada
venkovskych oblasti spole¢né pobrezi,
usti, feku nebo pohofi nebo hranici-li
s méstskym centrem.

V téchto pfipadech muze byt uZite¢né mit
pro kazdou venkovskou oblast zvlastni
strategie nebo osy financované napftiklad z
EZFRV i spolecné schvalenou strategii,
ktera zahrnuje spolecnou hranici a ktera je
financovana z jiného fondu ¢i fond( (napft.
ENRF v pfipadé pobrezi nebo EFRR
v pfipadé mésta).

Obr. €. 25: Spolecné geografické hranice

Kazda ze Sesti irskych mistnich akénich skupin v oblasti rybolovu napfiklad sleduje pobrezi
a prochazi oblastmi fady irskych MAS LEADER. Jak bylo zminéno, v zajmu zajisténi koordinace
jsou ¢lenové rady MAS zastoupeni rovnéz v radé FLAG.

e Spoluprdce na spolecnych zdleZitostech

Obr. €. 26: FLAG a MAS, které spolupracuji na
To mUZe predstavovat velmi uzZite¢ny zplisob  spoleénych zaleZitostech
zachovani dostatecné malych oblasti na
podporu zapojeni mistni komunity, jez
soucasné umoznuje, aby strategie KVMR
dosahly meéfritka, které je zapotfebi pro
feSeni spolecnych zdlezZitosti, jez se tykaji
vétsi oblasti.

Tento pfistup byl plvodné vyvinut ve Finsku
s cilem zabyvat se problémy, jimz Cceli
rozptylené rybarské komunity v tadé
venkovskych oblasti, které spadaji do oblasti
pUsobnosti iniciativy LEADER.

Jedna z venkovskych mistnich akcnich skupin jedna s ohledem na spolecnou strategii pro
rybolovné oblasti v zasadé jako vedouci, a to za Ucasti ostatnich oblasti. Pfistup tohoto typu
muze pouzit napfiklad nékolik venkovskych skupin nebo skupin v oblasti rybolovu, jez jsou
financovany z EZFRV nebo ENRF, za ucelem vypracovani spolecné strategie zabyvajici se
stfediskem hospodaFskych cinnosti nebo urlitou oblasti trhu prace, kterd je financovana
z EFRR a/nebo ESF. Muze jej vyuzit rovnéz nékolik Ctvrti, které se zabyvaji ur¢itymi problémy,
jez jsou spolecné pro celé mésto.
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Ramecek €. 38: Spoluprace mezi FLAG a MAS ve vychodnim Finsku

FLAG vychodni Finsko zahrnuje jedendct oblasti LEADER, a to ¢astecné kvuli skutecnosti, Ze
identita oblasti FLAG je zaloZena na systému jezer (oblast jezera Saimaa) vyskytujicim se
v oblasti, o niZ se usuzovalo, Ze je tfeba ji zahrnout celou, a ¢astecné kvili zajisténi kritického
mnozstvi, pokud jde o pocet rybard, jichZ se strategie tyka. VSech jedenact MAS LEADER je
¢leny partnerstvi FLAG, a proto sleduje praci, kterou podporuje strategie v oblasti rybolovu.
Jedna z MAS, MAS LEADER Rajupusu, plsobi rovnéz jako pravni subjekt pro FLAG vychodni
Finsko.
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Kapitola 7. Jak zajistit, aby byl komunitné vedeny mistni rozvoj
pro mistni akcni skupiny bezpecnéjsi, rychlejsi a snazsi?

7.1 Uvod

Ackoli je tato ptirucka urcena predevsim MAS a jinym mistnim aktérdm, tato kapitola mize byt
obzvlasté uZitecna rovnéz pro fidici orgdny pfi plnéni jejich dkolu spocivajiciho v navrzeni
systém( provadeéni, které jsou vhodné pro KVMR.

V radmci systémU provadéni stanovenych v nafizeni o spoleénych ustanovenich, které se
vztahuje na fondy ESI, je jednim z nejcharakteristi¢téjSich znakd KVMR to, Ze se mistni
komunita kromé vypracovani strategie a pfipravy projektd skutecné podili i na provadéni, tj.
procesu vybéru, schvalovani a financovani projektl. V hlavnich systémech provadéni nese
plnou odpovédnost za posouzeni a vybér projektd a schvaleni financovani obvykle fidici organ
nebo platebni agentura. KVMR se v zasadé lisi, uloha MAS neni jen poradni. MAS skute¢né
vybiraji operace a stanovi vysi podpory na jednotlivé operace. Mohou dokonce oficidlné
rozhodovat o tom, které operace budou podporeny.

Obr. €. 27: Systém provadéni v pripadé KVMR

European
Commission

¥

Managing
Aulhorily Paying
B Agency (if
relevant)

LAG

\ 4

Beneficiaries

V zékladnim systému provadéni KVMR je pribéh tento: evropské organy stanovi spolecné cile
a zasady kazdého fondu; celostatni nebo regionalni fidici organ navrhne zakladni pravidla pro
provadéni programu; Fidici organ zverejni vyzvu za Ucelem vybéru MAS; MAS zvefejni vyzvu
k predkladani projektl a pfijima, hodnoti a vybird operace, které budou podporeny v zajmu
naplnéni cild mistni strategie; pfijemci provadéji projekty a dostavaji finanéni prostredky.

Kazdy z fondl ESI ma svou vlastni strukturu, kulturu a postup fizeni fondl. Nafizeni

o spole¢nych ustanovenich vymezuje zakladni ramec, v ¢lenskych statech se vSak pouziva
mnoho rznych systémd. Ridici orgdny mohou existovat na celostatni nebo regiondlni trovni
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podle velikosti zemé, dotyéného fondu ¢i jinych faktord, jako je Uroven decentralizace nebo
federalismu.

Ridici organ navrhne systém provadéni a uréi, kdo co déla. Minimalni ukoly MAS stanovené
v nafizenich jsou popsany v oddile 3.3.2.

ZpUsob navrZeni systému provadéni ma vyznamny dopad na fungovani MAS a typy projektd,
které jsou nakonec financovany.

Neni-li systém provadéni prizplsoben pfistupu KVMR, mlzZe byt naruseno nebo ztraceno
mnoho vyhod, které tento pfistup prinasi. Vyhody spocivajici v rychlém kolobéhu v disledku
mistniho rozhodovani MAS, vyuzZiti mistnich znalosti pfi vybéru projektd a motivaci
a odhodlani, které vyplyvaji z pocitu vlastnictvi a odpovédnosti mistniho partnerstvi, se mohou
napriklad snizit, pokud Fidici organ nebo platebni agentura tyto rozhodovaci funkce zdvoiji. Je
vSak tfeba zavést vhodna opatreni k zmirnéni prfipadného stfetu zajma a k zajisténi oddéleni
funkci mezi aktéry, ktefi se podileji na mistnim rozhodovacim procesu.

Nejcennéjsi praci, kterou MAS vykonavaji, je prace na oziveni iniciativ komunity. Tak je tomu
jsou nejvice inovativni a maji nejvétsi potencidl pfivodit zménu. Je proto dllezZité zajistit, aby se
MAS nezamérovaly v prvé rfadé na administrativni praci, jelikoZz to sniZuje jejich schopnost
oziveni. Specificnost uskutec¢iovani KVMR rovnéZz znamena, Ze je nutné mechanismy
financovani (v€etné vnitrostatniho prispévku, zadlohovych plateb atd.) prizpUsobit tak, aby
mohly MAS a jejich pfijemci, ¢asto nevlddni organizace, malé a stfedni podniky nebo
neformalni subjekty, realizovat své projekty.

V nasledujicich oddilech uvedeme nékteré zplsoby, jimiz Ize zvysit pfinosy KVMR, a typy
problém, kterym lze predejit. Tato kapitola se zabyva:
— finan¢nimi feSenimi, kterd jsou prizplsobena potfebam MAS a jejich prijemcq,
véetné zalohovych a prabéinych plateb a mechanisml verejného spolufinancovani
(oddil 7.2),
— snizovanim administrativni zatéze, a to pouZitim mechanismQ, jako jsou programy
malych projektl a zastfesSujici programy (oddil 7.3),
— zjednodusenim hodnoceni a kontroly projektd (oddil 7.4),
— zjednodusenim podavani zprdv a snizenim papirovani vdisledku pouZivani
zjednoduseného vykazovani naklad( (oddil 7.5).

7.2. Zlepseni pristupu k financovani na mistni trovni

MAS jsou casto soukromymi subjekty (ve formé sdruZzeni nebo neziskovych spolecnosti ¢i bez
pravniho subjektu), jeZ jsou povéreny poskytovanim verejnych sluzeb. Pfislusné mechanismy
verejného financovani KVMR je nutné upravit tak, aby byla tato skutec¢nost zohlednéna. Je
tfeba vzit v Uvahu rovnéz zvlastni charakteristiky mnoha mistnich prijemc(, jejichZ projekty
MAS podporuje. Moznosti, jak usnadnit pfistup mistnich aktér( k financovani, je cela fada.

Spolufinancovani:
Zpfistupnéni vnitrostatniho verejného spolufinancovani predem: doporucuje se zajistit, aby
v ramci KVMR bylo vnitrostatni verejné spolufinancovani poskytnuto pfislusSnym ministerstvem

nebo regiondlnim organem soucasné s grantem EU. Tato feSeni pfispivaji k jednoduchosti
a transparentnosti systému provadéni a zajistuji rovné podminky pro viechny partnery MAS.
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DulezZitou zdsadou KVMR je to, Ze by partnerstvi mélo znat predem svij celkovy rozpocet,
véetné vnitrostatniho verejného spolufinancovani, v zajmu oZiveni a vybéru projektd, které
maji ze strategického hlediska nejvyssi prioritu.

V tadé Clenskych statl poskytuje vnitrostatni verejné spolufinancovani, které musi doplriovat
financovani EU, regionalni nebo mistni organ, ¢asto na zakladé jednotlivych projektl. Ackoli to
mUZe byt opodstatnéné napfiklad u rozsahlych infrastrukturnich projektd nebo vyznamnych
podnikovych investic, nemusi to byt vhodné pro KVMR. Dalsi problémy se mohou objevit
v pfipadé, odpovida-li mistni samosprava za pridélovani vnitrostatniho verejného financovani
jednotlivym projektiim, jelikoZz to ji v rozhodovacim procesu poskytuje dodatec¢nou paku
a v partnerstvi MAS vytvari nesymetrické mocenské vztahy.

Mnoho pfijemci ma omezené finance a penézni tok. Tito prijemci mohou mit proto problémy,
musi-li ¢ekat na dokonceni a vyuctovani projektu, nez ziskaji grant. To mUze platit rovnéz pro
nékteré MAS, pokud jde o provozni ndklady a ndklady na oZiveni. Tyto problémy lze vyresit
prabéznymi nebo zdlohovymi platbami, na néZ by se mély v pfipadé potreby vztahovat zaruky.

Prabéiné platby:

Pribéiné nebo postupné provadéné platby. Vétsi projekty mohou byt rozdéleny na etapy
s moznosti pozadat o urcitou ¢ast platby pfi dokonceni a vykazani kazdé jednotlivé etapy.
PFrijemce proto nemusi na platbu ¢ekat az do doby dokonceni a vyuctovani celého projektu, coz
pomaha snizit problémy s penéznim tokem. Toto feSeni bylo v obdobi 2007-2013 pouzivano
v mnoha ¢lenskych statech.

Mechanismy predbézného financovani:

Mechanismy predbéiného financovani jako jsou zalohové platby. Tento zplUsob MAS
a ostatnim prijemclim umoznuje ziskat financovani, jakmile byl projekt schvalen, aby mohla
zacit jeho realizace. V ramci fondd, na néz se vztahuje nafizeni o spoleénych ustanovenich,
obdrZi kazdy program predbéiné financovani poskytnuté Komisi, naceZ nasleduji priibéziné
platby zaloZené na vykazech vydajii a posléze koneénad platba. Clenské staty se mohou
rozhodnout, Ze vyuziji flexibilitu, kterou predbézné financovani nabizi, napfiklad k provadéni
zalohovych plateb z vnitrostatnich fond(, jez jsou uréeny k uhrazeni provoznich nakladli MAS
provadéjicich strategie KVMR. V nafizeni o EZFRV’® a v natizeni o ENRF”® se vyslovné
pfedpokladaji zalohy ve vysi az 50 % vefejné podpory v souvislosti s provoznimi ndaklady
a ozivenim. Nafizeni o EZFRV rovnéz umoznuje zalohové platby pro prijemce podpory
v souvislosti s investicemi®. V pfipadé zadosti o zalohové platby musi MAS a pfijemci pfipadné
poskytnout pfimérenou formu zaruky.

Nejsou-li zalohové platby k dispozici, mohou pfijemci hledat preklenovaci financovani
u financnich instituci za Ucelem pokryti nakladd projektl, neZ jsou tyto naklady uhrazeny
prostfednictvim financovani EU; pQjéky mohou byt zapotfebi rovnéZz na vlastni prispévek
prijemce k projektu. Pro MAS je proto duleZité navazat s finanénim sektorem v dané oblasti
(napfiklad mistnimi bankami nebo Uvérovymi druzstvy) dobré vztahy, aby pomohly zjednodusit
pristup k vérdm a zarukam na projekty v oblasti KVMR.

78 €1. 42 odst. 2 nafizeni o EZFRV.
7 €l. 62 odst. 2 nafizeni o ENRF.
& €. 45 odst. 4 nafizeni o EZFRV.

103



Ramecek €. 39: Financni FeSeni prizpisobena KVMR v Polsku

V Polsku je vnitrostatni spolufinancovani spojeno s financovanim EU. Jakmile byl projekt
schvdlen, je jisté, Ze ziskd soucasné jak financni prostredky EU, tak i vnitrostatni financni
prostiedky. Zajisténi spolufinancovani u financnich prostfedkll EU je jednou z hlavnich
priorit statniho rozpoctu, coZ je pochopitelné, jelikoZ Polsko je jednim z nejvétsich prijemct
financnich prostredkd na podporu soudrZnosti a v obdobi 2007-2013 bylo celé jeho Gzemi
konvergencnim regionem.

V polskych rybafskych oblastech, které uplatiuji osu 4 ERF, maji FLAG i pfijemci pfFistup
k zalohovym platbam, které mohou ¢init aZz 100 % celkové ¢astky potfebné pro projekt. Tyto
zalohové platby jsou financovany ze statniho rozpoctu.

Jedna z polskych FLAG (Obra-Warta) dosahla s mistni druzstevni bankou ujednani
o poskytovani pljcek nevladnim organizacim, které Zadaji o podporu na projekty souvisejici
s rybolovem. Uvérové podminky a nacasovani rozhodnuti je pfizplisobeno potiebam
prijemcl v rdmci osy4 a v zajmu podpory pfijemcd se FLAG podafilo nalézt i dalsi
financovani k uhrazeni poloviny urokovych plateb.

Rychly rozhodovaci proces muze ziskat finanéni prostfedky pro mistni akéni skupiny a projekty
co nejrychleji, coz ma obvykle velky vyznam pro zlepSeni penéiniho toku uréeného na mistni
rozvoj. Ridici organy, které uplatiiuji osvédéené postupy, provadéji platby do tfi dnl od
obdrZeni zadosti o platbu, a nékteré dokonce tyz den. V nejhorsich pfipadech trvaji platby vice
neZ dvanact mésicl, coz vyviji znacny tlak na penézni tok organizaci, které musi kazdy mésic
vyplacet mzdy a provadét jiné pravidelné platby. NejlepSim feSenim je nalezité a rychlé vyfizeni
spolu s jednoznaénym vymezenim roli. Nize uvedeny pfiklad z Finska stanovi méfitko na tfi
mésice, o coz by mély usilovat vSechny ¢lenské staty.

Ramecek €. 40: Centra ELY ve Finsku — Gi¢inna sprdva a oddéleni pravomoci u mistnich akcnich skupin
v oblasti rybolovu (FLAG)

Finsky retézec provadéni KVMR v oblasti rybolovu je velmi efektivni. Obvykly projekt mlze byt
schvélen do Sesti tydnl od jeho predloZeni. Klicem k dosaZeni této efektivnosti jsou dva typy
organizaci. Dvanact center ELY, zprostfedkujici subjekty Ustfedni vlady, fesi otazky zpUsobilosti,
schvalovani, smluv a plateb, zatimco FLAG vybird zpUsobilé projekty a zabyva se pripravou
souboru projektl k vypracovani akéniho planu.

Zadosti o financovani projekt( se podavaji oficialné centru ELY, ackoli vétsina predkladatel(
projektll bude v neformalnim kontaktu s koordindtorem FLAG. Centrum ELY pak Zadost
postoupi pracovni skupiné FLAG. Dva tydny pred zasedanim hlavni rady se schazi podvybor
FLAG. Rozhodnuti je pfijato bud na zasedani, nebo e-mailem pisemnym postupem. Rozhodnuti
je potvrzeno hlavni radou FLAG a zaslano zpét centru ELY. Jsou-li dokumenty Uplné, je zZadateli
zaslan nabidkovy dopis do Sesti tydn(l od pfijeti Zadosti centrem ELY.

Projekty, které vybere FLAG, jsou centrem ELY zamitnuty jen v ojedinélych pfipadech, a to
nejen proto, Ze pracovnici FLAG ovéruji zpUsobilost napadl na projekty od samého pocatku,
nybrz i proto, Ze centrum ELY vi, jaké projekty FLAG pfipravuji, takZe ptipadné problémy se
zpUsobilosti  byvaji zjistény dfive, neZz je vynaloZeno mnoho prace na vypracovani
nezpUlsobilého projektu.

Projekt mlZe zadit ode dne zaslani Zadosti, avSak na vlastni riziko pfijemce. Platby jsou
provadény do tfi mésicli od obdrZeni Zadosti.
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7.3. SniZovani administrativni zatéie prostfednictvim programd malych projektt
a zastfesujicich programti

Natizeni o spolecnych ustanovenich objasniuje, Ze o tom, které projekty budou financovany
a jaky objem financnich prostfedk(l maji obdrzZet, rozhoduje MAS (v ¢lanku 34 je upfesnéno, Ze
MAS posuzuje #adosti o podporu, vybirad operace a stanovi vysi podpory). Ridici orgdn (nebo
urceny zprostredkujici subjekt) odpovida za zajisténi transparentniho vybéru MAS a za ovéreni
toho, zda MAS a ptijemce splnili vSechny zavazné pozadavky. Za urcitych podminek, které jsou
popsany v kapitole 5, mohou tidici organy na zakladé ustanoveni obsazenych ve vnitrostatnich
pravnich predpisech a pravnich predpisech EU povéfit MAS i jinymi ukoly, napfiklad kone¢nym
schvalovanim projektld, véetné podpisu grantové dohody, nebo prevodem financnich
prostredkll na prijemce.

Tento dvoustupriovy proces schvalovani projektl nutné neznamena, Zze musi trvat déle: pokud
jsou vsem aktérim jasné jejich ukoly a jsou k dispozici postupy a nastroje (kontrolni seznamy
atd.), které maji usnadnit rozhodovani, mize byt proces jednoduchy. Existuji vsak mozZnosti, jak
jej ddle zjednodusit, pouzivaji-li se urcité mechanismy, napftiklad ,programy malych projekt(”
nebo ,zastfesujici programy“.

V radmci programi malych projektli zavedenych Fidicimi organy jsou projekty do urcité
velikosti (napf. 5000 EUR) a nékdy s omezenimi, pokud jde o ucely, pro néz Ize projektové
financovani vyuZit, zafazeny do systému zjednoduseného podavani Zadosti a schvalovani
(kratsi formular Zadosti a méné potiebnych dokumentdl, u malych ¢astek se nemusi napfiklad
vyZadovat doklad o odlvodnénosti nakladl). To pfinasi vyhodu spocivajici ve snazsim pfistupu
k financovani ze strany méné zkusenych pfijemcd (malé nevladni organizace nebo jednotlivci),
pricemZz omezenim ¢astky a Ucelu se soucasné snizuje riziko. Programy malych projektl se
v obdobi 2007-2013 poutzivaly v fadé ¢lenskych statd.

ZastreSujici programy se pouZivaji jako prostredky, které MAS umoznuji vyplacet malé granty
(napt. do vyse 3 000 EUR) urcitym kategoriim prijemcl (napf. malé nevladni organizace nebo
podniky, urcité odvétvi nebo typ podniku). V téchto pripadech vystupuji MAS jako
predkladatelé projekt(, Zadaji o urcity objem financovani a ten poté pridéluji ve formé malych
grant( prijemctm z jejich oblasti. Tyto programy se od program( malych projektd lisi v tom, Ze
roli zadatele a prijemce grantu obvykle hraje MAS, zatimco fidici organy se zabyvaji platbami,
auditem a kontrolou®..

JelikoZ existuje jeden Zadatel/pfijemce, lze zastfesujici projekt povazovat za jednu operaci.
Tento pfistup snizuje pocet spravnich kontrol Zadosti o podporu a zadosti o platby®?.

Ackoli tento pristup ma své vyhody, je dlleZité mit se pfi navrhovani na pozoru. Zastresujici
projekty mohou umozZnovat pristup k programdm malym organizacim, podnikim
a jednotlivedm a zajistit, aby byl tento pfistup jednodussi, rychlejsi a snazsi, zatimco tradi¢ni
fetézce provadéni jsou navrZzeny pro maly pocet velkych projektd a obvykle znamenaji znacnou
administrativni zatéZz. Za podavani zprav odpovidd organizace (obvykle MAS), kterd ma
zkusenosti s evidenci verejnych vydaji. MAS odpovidad za vedeni podrobného seznamu
subjektdl, které obdrzely pomoc, pro tGcely auditni stopy.

& projekty v ramci zastiedujicich programi by ve vét$iné p¥ipadd spadaly do podpory ,,de minimis*.
# Zastteujici projekty nesnizuji nutné administrativni zatd&? spojenou s kontrolami na misté (tykajici se 5% &astky vyplacené
z fondu), jelikoZ kontroly nelze vidy zastavit na zastfesujici Urovni a musi jit az ke kone¢nému pfijemci.
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PFi navrhovani zasttesujicich projektd musi MAS zajistit podrobné sledovani ¢innosti prijemct
podpory v ramci zastfeSujicich projektll, aby se zamezilo riziku nezpUsobilych vydajd. Aby se
zabranilo tomu, Ze zastreSujici projekty funguji jako ,Cerna skiifnka®“, tj. obsahuji fadu cinnosti,
jez nemusi vSechny Uzce souviset s celkovym cilem, by se za druhé projekty mély zamérovat na
velmi konkrétni a podobné druhy Cinnosti k dosaZeni strategickych cild KVMR. V pfipadé
Skotska (viz rémecek €. 41) tak tomu bylo u akreditace pro cestovni ruch.

Ramecek €. 41: Priklady zasttesujicich program(i ze Spojeného kralovstvi (Skotsko), Finska a Svédska

V Angusu byl v rdmci MAS Rural Tayside ve Skotsku zastfesujici pristup pouZit u projekt
v oblasti cestovniho ruchu. Jeden typ zahrnuje ndklady na akreditaci zafizeni poskytujicich
nocleh se snidani u fady pfislusnych organizaci cestovniho ruchu. 40 % naklad( na akreditaci je
proplaceno z grantu LEADER, 50 % z vnitrostatnich finan¢nich prostifedkd mistniho organu
a 10 % nakladld hradi samotné zafizeni poskytujici nocleh se snidani. Obvyklé naklady na
akreditaci Cini priblizné 800 EUR a provedeno bylo pftiblizné 30 akreditaci s celkovymi
zpUsobilymi naklady ve vysi 23 000 EUR.

Druhy skotsky pfiklad v ramci iniciativy LEADER pouZil zastfeSujici program pro poskytovani
malych grant(i do vySe 5750 EUR na zakladani socidlnich podnik(l. Grant ve stejné vysi byl
k dispozici rovnéz na financovani nasledného rozvoje podniku. Celkové naklady programu Cinily
100 000 EUR a financovani EU cinilo 40 %. Zplsobilé naklady zahrnovaly poradenstvi v oblasti
rozvoje podnikdni a financovani (napf. podnikové planovani, marketingové nastroje, finance,
IT, pravni zaleZitosti, rozvoj vyrobk( a sluzeb), vzdélavaci kurzy, zvySovani informovanosti,
znaceni, navazovani partnerstvi, sdileni osvédéenych postup.

Ve Svédsku jsou zastfedujici programy pouzivany u mlddeznickych projektl ve venkovskych
oblastech. Prijemci jsou prfedevsim skupiny mladych lidi, malé komunitni skupiny a kulturni
organizace. Ke zpUsobilym opatfenim patti studie proveditelnosti, festivaly mladeze, studijni
navstévy a malé investice. Maximalni ¢astka grantu obvykle cini ptiblizné 3 000 EUR.

Ve Finsku se mechanismus , koordinacnich projektd” pouziva k financovani celé rady projekt(
v malém méfitku tim, Ze jsou spojeny do jednoho projektu. Tyto koordinacni projekty mohou
zahrnovat tvrdd a mékka opatifeni. Rada MAS vybird projekty na zakladé oteviené vyzvy
k pfedkladani projektd. Napfiklad v MAS Joutentsen Reitti bylo k provedeni vybrano tfinact
z celkem 23 Zadosti. Na téchto tfinact mikroprojekt(, které zahrnovaly vymalovani radnice, byl
pridélen celkovy rozpocet ve vysi 50 000 EUR. MAS podepsala s kazdym ze tfinacti pFijemcl
povéreni a sledovala jejich naklady a vystupy.

U mnoha mistnich projektl je rozhodujicim faktorem pfi dosahovani cill projektu rychlost,
takZze malé projekty a zastresujici programy mohou byt dileZité. Pti zvazovani Urovné povéreni
viak neni rychlost jedinym aspektem. DalSim aspektem je to, Ze je tfeba mit na paméti, aby
systém provadéni KVMR podporoval mistni odpovédnost a prosazoval pocit vlastnictvi a mistni
motivaci.

7.4. Objasnéni zaleZitosti tykajicich se zpusobilosti
Narizeni EU uvadéji, Ze urcité druhy nakladl nelze z daného fondu financovat, a fidici organy
velmi casto pripojuji vlastni omezeni. Jejich ucelem je poskytnout MAS a pfijemclim voditko

a vyloucit naklady, které podle fidiciho organu nepredstavuji prioritu pro podporu nebo které
by mohly byt problematické z hlediska Uéetnictvi, auditu a kontroly. ZkuSenosti ukazuji, zZe
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pokusy o pfili§ presné vymezeni vSech zpUsobilych nakladd (napf. zverejnéni podrobnych
seznamU prijatelnych polozek wvydaji) vedou nevyhnutelné knekonecnym otazkdm a
problémdm pti vykladu, zda je dany vydaj skutec¢né zplsobily, ¢i nikoli. To miZe prodlouzit
proces schvalovani projektl, zejména v pripadé, pokud rozhodovani zahrnuje spravni Urovné
nad MAS.

V mezich, které jsou popsany v nafizenich, je proto vhodné zajistit, aby stanoveni toho, co je
zpUsobilé, bylo dostatecné zasvécené, aby se pfizplsobilo rlznym mistnim situacim, aniz by
vedlo k zbyte¢nym spordim ohledné jednotlivych nakladd. Ridici orgdn miaze MAS nasmérovat
od podpory zaleZitosti, jeZz nejsou vhodné, rovnéZ vypracovanim seznamu nezpuisobilych
vydaju.

Davody pro prohlaseni projektu ¢i jeho Casti za nezplisobilé by mély byt zcela transparentni
a byt nalezité zverejnény, aby je vSechny zlcastnéné strany znaly pfedem a mohly je vzit
v Uvahu pfi pfipravé projektd. MAS by mély dbat zejména na to, aby se s témito pravidly
seznamily a informovaly své predkladatele projekt(i, mély by udrZovat rovnéZ pravidelny
kontakt s pracovniky organu, ktery program fidi, odpovédnymi za kontroly zpUsobilosti
(nejsou-li tyto kontroly svéfeny samotné MAS) v zajmu zajisténi spole€ného chapani pravidel.

Zalezitosti tykajici se zpUsobilosti, které vyzaduji obzvlastni pozornost, zahrnuji DPH, bankovni
zaruky a vécné prispévky.

DPH: Problémy s vykladem pravidel tykajicich se VAT byly v minulosti pfi¢inou prodlev pfi
provadeéni plateb, je proto dullezité, aby MAS a fidici organy objasnily pravidla vcas. Jelikoz DPH
spada do pravomoci ¢lenskych statd, vyklad toho, kterym organizacim Ize DPH vratit, se mezi
jednotlivymi clenskymi staty znacné lisi. Je-li mozné vraceni DPH, nesmi byt DPH, kterou
odvedla MAS nebo ptijemce, soucasti vykazu vydajll. Jestlize podle vnitrostatnich pravnich
predpisi nemohou MAS nebo pfijemci poZzadat o vraceni DPH, mGze DPH predstavovat
zpUsobily vydaj. Je-li DPH zpUsobilym vydajem, musi byt zahrnuta do rozpodtu projektu i do
vykazu vydaju.

Bankovni zaruky: V nékterych pfipadech musi byt zdlohové platby, které nafizeni umoznuiji,
zajistény bankovni zarukou. To mlze predstavovat problém zejména pro MAS a ptijemce, ktefi
jsou nevladnimi organizacemi nebo socialnimi podniky. V Polsku naptiklad dosahuji obvyklé
naklady na ziskani zaruky podle odhad( pfiblizné 1 000 EUR. Nékteré MAS byly schopny tento
problém vyresit tim, Ze dosdhly toho, aby zaruku poskytla obec. Je nezbytné v¢asné objasnéni
a rovnéz prezkoumani jinych, levnéjsich reseni.

Vécné prispévky: Poskytnuti neplacené prace nebo umoznéni volného pfistupu k nékterym
aktivim je typickym znakem KVMR a mUzZe predstavovat znacnou pfidanou hodnotu. V mnoha
pripadech to prokazuje odhodlani ¢lenli partnerstvi LAG a ostatnich mistnich obyvatel
dosahnout spolecnych cill. V predchozich obdobich toto nékteré fidici organy nepokladaly za
zpUsobilé naklady (tj. neumozniovaly sniZit vysi finanéniho pfispévku na projekt, ktery musi
poskytnout MAS nebo pfijemce), a tudiz potencidlné vylouéily mnoho cennych iniciativ
a prispévkl. Podle ¢l. 69 odst.1 nafizeni o spoleénych ustanovenich se vécny prispévek
povaZzuje za zpuUsobily, pokud jsou splnéna kritéria stanovend ve vySe zminéném clanku
a pokud to umoZiuji zvlastni pravidla daného fondu a programu. MAS by mély ovéfit, zda je
v jejich pripadé tato moznost dostupna. Vécné prispévky mohou predstavovat dualezity zplsob
rozsiteni okruhu moznych prijemcil a rovnéz zvysit schopnost MAS financovat vlastni operace.
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7.5. Pouzivani zjednoduseného vykazovani naklada
Souvislosti

V obdobi 2007-2013 se zjednodusené vykazovani nakladi pouZivalo zejména v ramci ESF,
pricemz do roku 2011 zavedla zjednodusené vykazovani nakladl priblizné polovina ¢lenskych
statl®. V ramci EFRR vzrostlo od roku 2010 zejména vyuZivani pausalnich sazeb u nepfimych

nakladd. Pausalni sazbu zavedlo pfiblizné 45 programd.

Ve vyrocni zpravé Evropského Ucetniho dvora za rok 2012 se uvadi, Ze ve vzorku projektd ESF
nebyly v souvislosti se zjednodusenym vykazovanim naklad( zjistény Zzadné chyby, co?
naznacuje, ze projekty, jejichz naklady jsou vykazovany pomoci zjednoduseného vykazovani,
jsou méné nachylné k chybam. Rozsahlejsi vyuzivani zjednoduseného vykazovani nakladl by
proto mélo pozitivni dopad na miru chybovosti®.

Na zakladé vyse uvedenych zkuSenosti byla mozZnost zjednoduseného vykazovani nakladd
zavedena ve vSech fondech ESI, jak je stanoveno v ¢lancich 67 a 68 nafizeni o spolecnych
ustanovenich. V tomto nafizeni jsou uvedeny tfi typy zjednoduseného vykazovani naklada:
standardni stupnice jednotkovych nakladd, jednorazové ¢astky a financovani pausalni sazbou
(viz rdmecek ¢. 42).

Typy zjednoduseného vykazovani nakladu

Strucné feceno, zjednodusené vykazovani naklad( predstavuje zpUsob, jak platby zaméfrit vice
na vystupy a vysledky, jichZ urcita ¢innost dosahla, nez na vstupy.

Ramecek €. 42: T¥i typy zjednoduseného vykazovani nakladu

Typ Jak je definovan v nafizeni Ndazorné priklady v kontextu mistniho
zjednoduseného rozvoje
vykazovani
naklada

Standardni Veskeré zpUsobilé naklady nebo Standardni stupnice jednotkovych

stupnice jejich cast je vypocitana na nakladd byly pouzity napfiklad ke

jednotkovych zakladé vycislenych cinnosti, stanoveni naklad( na vzdélavani jednoho

nakladd vystupll nebo vysledkd, jez jsou Ucastnika skoleni nebo naklad( na
vynasobeny jednotkovymi poskytovani poradenstvi nebo
naklady stanovenymi pfedem. hodinovych nakladl na poradce v oblasti

podnikani.

Standardni stupnice jednotkovych
nakladl mohou zahrnovat i vécné
prispévky.

V Rakousku byla napfiklad stanovena
Castka ve vysi 30 EUR za hodinu jako

¢innych osob na projekt v oblasti

® Metis a Wiiw 2012, Evaluation of the reaction of the ESF to the economic and financial crisis (Posouzeni reakce ESF na
hospodarskou a finanéni krizi).
8 Vyroéni zprava EUD za rok 2012, bod 6.23, UF. vést. EU, 14.11.2013, C 331/175.
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vyzkumu a inovaci, ktery byl financovan
z EFRR.

Jednorazové ¢éastky

Veskeré zpUsobilé vydaje nebo
jejich ¢ast je uhrazena na zakladé
jedné predem stanovené ¢astky
(kterd musi byt nizsi nez verejny
pfispévek ve vysi 100 000 EUR)

v souladu s pfedem stanovenymi
podminkami dohody o ¢innostech
a/nebo vystupech.

Upozornéni: jednorazové ¢astky
predstavuji binarni systém:
nejsou-li provedeny schvalené
¢innosti a/nebo zajistény vystupy,
neni pfedem stanovena ¢astka
vyplacena. V tomto pfipadé se
neprovadi Zzadna platba. Tento
systém funguje lépe v pfipadé
projektd pouze s jednim
vystupem (napft. ,jedna
usporadana konference”).

Podporu urcéenou na zasedani lze stanovit
v urcité vysi, a to za Ucelem uhrazeni
nakladl na pronajem zasedacich
mistnosti, jidlo a obCerstveni

a audiovizudlni podporu. Castka mGze byt
zalozena na posouzeni predchozich
nakladd u podobnych projektl. Platba je
provedena po uskutecénéni, tj. na zakladé
dokladi o tom, Ze se zasedani konalo.

Na jednorazovych ¢astkach mohou byt
zaloZeny nékteré druhy nakladid na
zajisténi koordinacni funkce MAS, a to
podle schvaleného souboru ukold.

Financovani
pausalni sazbou

Zvlastni kategorie zpUsobilych
nakladu je vypocitana predem,
a to uplatnénim urcitého
procentniho podilu na jednu i
vice kategorii zpUsobilych
nakladl. To Ize pouZit k vypoctu
nepfimych nakladd ¢i jinych
druhd nakladd.

Nejcastéji se forma financovani
pausalni sazbou pouziva pfi
vypoctu neprimych nakladd.

Financovani pausalni sazbou se casto
pouZiva ke stanoveni nakladl, jez mize
byt obtizné odlvodnit a které jsou
Naptiklad nepfimé naklady na provoz
mistni jednotky (pronajem, telefony,
kancelarské potreby, teplo), pokud se
nachazi ve spolecné kancelari.

V Némecku byly u vétsiny program ESF
v obdobi 2007-2013 neptimé naklady
projektd stanoveny ve vysi 7 % pfimych
nakladd.

Financovani pausalni ¢astkou znac¢né
snizuje administrativni zatéz prijemc,
tato metoda se vsak v porovnani se
standardni stupnici jednotkovych naklad
a jednorazovymi ¢astkami dosud
zaméruje vice na vstupy (je tfeba dolozit
primé naklady).

Pro¢ pouzivat zjednodusené vykazovani nakladd v kontextu KVMR?

e Mensi administrativni zatéz pro MAS: moznost, aby MAS pouzivaly zjednodusené vykazovani
nakladd napriklad u veskerych provoznich naklad( a nakladd na oZiveni ¢i jejich ¢asti mize vést
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k vyznamnému sniZeni administrativni zatéze kvlli mensimu poctu dokladd, které je treba
archivovat.

Mensi administrativni zatéz pro organy: doba strdvend ovérovanim faktur se zkrati a ovéreni
Ize pfesunout na kontroly na misté, coz umoziiuje soustredit se vice na kvalitu financovanych
projektl misto na vzniklé vydaje.

Mensi riziko chyb: viz vySe uvedené zavéry Evropského ucetniho dvora ve vyroéni zpravé za
rok 2012.

Cemu vénovat pozornost pfi navrhovani zjednoduseného vykazovani nakladd v pripadé
KVMR?

V kontextu KVMR je tfeba dbat na to, aby se zamezilo riziku financ¢ni zatéze malych organizaci
tim, Ze se ocitnou ve sloZitéjSim financnim prostredi. Zjednodusené vykazovani nakladl je
proto tfeba vybrat a uplatfiovat obezietné.

Standardni stupnice jednotkovych ndkladi

Pti navrhovani zjednoduseného vykazovani nakladl je tfeba peclivé uvazit, jak je odlvodnit.
Jsou-li jednotkové naklady stanoveny jako hodinové naklady na vzdélavani jednoho ucastnika
skoleni, bude to vyZadovat, aby kazdy ucastnik Skoleni podepsal pro kazdou hodinu prezencni
listinu. Jsou-li na druhou stranu jednotkové naklady navrZeny jako naklady na vzdélavani
jednoho ucastnika Skoleni, ktery ziskal osvédceni, znamend to, Ze jednotkové naklady budou
zdGvodnény na zakladé pocatecni registrace Ucastnika skoleni a ziskani kone¢ného osvédceni.

Jednordzové cdstky

Mohou nastat situace, kdy MAS nebo projekty prijdou o grant kvdli tomu, Ze jen tésné
nedosahly cilového vysledku (pokud napfiklad v pfipadé poufZiti ,jednorazové ¢astky” nastoupi
do zaméstnani devét ucastnikd Skoleni, byl-li cil stanoven na deset). Vyplata jednorazovych
¢astek uplatiuje bindrni logiku, ano nebo ne; je-li dosazeno vystupu nebo vysledku, je
provedena platba, pokud nikoli, platba se neuskutecni. Tato bindrni povaha jednorazovych
Castek mlze byt pro pfijemce obzvlasté rizikova, takZe jednorazové ¢astky by se mély pouZivat
v naleZité stanovenych cilovych situacich, kdy Ize vystupy a vysledky dobre predvidat (napfr.
dokonceni studia). V ostatnich pfipadech lze pouzit jinou, pruznéjsi nebo pokrokovéjsi moznost
zjednoduseného vykazovani nakladl, napfiklad standardni jednotkové naklady.

,Starken vor Ort“ byl program ESF k posileni postaveni, ktery provadélo 280 mistnich urad
v celém Némecku. Jednorazové castky byly pouzity k vypoctu cCastek, které byly mistnim

Uradam vyplaceny za spravu (viz rdmecek €. 43).

Ramecek €. 43: Starken vor Ort: pouZiti jednorazovych c¢astek k uhrazeni provoznich nakladt

Starken vor Ort byl némecky program k posileni postaveni mistnich cilovych skupin, ktery se
zaméroval na mladezZ a Zeny a probihal od roku 2009 do roku 2012. Program mél celkovou
hodnotu vice nez 71 milion EUR, byl financovan z ESF v celé Spolkové republice Némecko
a spravoval jej zprostiredkujici subjekt, které jednal jménem Spolkového ministerstva rodiny,
seniorqQ, Zen a mladeze.

Program provddélo 280 mistnich samosprav. Béhem tfi let podpofil program
9000 mikroprojektl v hodnoté az 10 000 EUR a oslovil 235 000 mladych lidi a Zen.

Financovani: Program poskytl na mikroprojekty v jedné ¢tvrti ¢astku ve vysi az 100 000 EUR
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nebo 150 000 EUR ve vybranych vétsich obvodech. Samotné mikroprojekty byly v pIné vysi
financovany z ESF, mistni orgdn v3ak musel pfispét na naklady dalsimi 15 %, a to formou
mzdovych néklad( mistniho koordinac¢niho Gradu (uréeného jako zprostiedkujici subjekt pro
spolkové financ¢ni prostredky z ESF).

Jednorazova ¢astka: V zajmu zjednodusSeni spravy a snizeni miry chybovosti byla poskytnuta
jednorazova ¢astka na jiné provozni vydaje mistnich koordinacnich arad( nez mzdové
naklady. Tyto vydaje zahrnovaly propagacni kampané, spravni naklady, drobné vybaveni
a udrzbu.

Tato jednorazova castka byla vypocitana na zdkladé minulych Udaji jako procento celkové

hodnoty poskytnutych financnich prostfedkd z ESF, které bylo stanoveno ve vysi 14 %

celkového grantu z ESF. Pro pfijemce ¢astky do vySe 100 000 EUR mohla jednordzova ¢astka

¢init 14 000 EUR (jednotlivé ctvrti) a pro obvody s castkou do vyse 150 000 EUR Ccinila

jednorazova castka 21 000 EUR. Aby obdrzely tuto jednordzovou c¢dastku, musely mistni

koordinacni Urady splnit fadu podminek:

- byly zfizeny mistni komise provadéjici program na mistni drovni;

- namistni Urovni se uskutecnila nejméné jedna verejna kampan;

- minimalné jedna ucast mistniho koordinac¢niho Uradu ve spolkovych skupinach nebo na
akcich k navazani kontaktd;

- provedeni minimalniho poctu planovanych mikroprojektli a fadna sprava financnich
prostredk( na mikroprojekty.

Metoda vypocltu vychazela z nafizeni ¢.396/2009 o ESF a pfislusného pracovniho
dokumentu®. Program skonéil na konci roku2011 a v roce 2012 byl vyhodnocen.
Alternativou by bylo poufZiti systému pausalnich sazeb.

(http://www.staerken-vor-ort.de/)

Komise doporucuje, aby se na praci na metodice vypoctu v pripadé zjednoduseného
vykazovani nakladd podilely vSechny zucastnéné strany, napfiklad MAS, vcéetné auditnich
orgdanu, aby vsichni Ucastnici systém{ fizeni kontroly novy systém chapali a souhlasili s nim.

7.6 Audit a kontroly

Operace KVMR podléhaji auditu a kontrolam, které provadéji pfislusné organy v ramci svych
pravomoci a povinnosti, jak vyZaduji pravni predpisy EU tykajici se systém( fizeni a kontroly
projektl spolufinancovanych z fond{ ESI.

Je nanejvys duleZité, aby byly od samého zacatku zavedeny spravedlivé a transparentni
postupy, které jednoznacné stanovi povinnosti a odpovédnost vsech dotcenych aktérd.
Prijemci by si méli byt védomi vSech povinnosti, které musi dodrZovat, a to pokud mozno co
nejdfive v projektovém cyklu.

V zajmu dosaZeni fadného fizeni KVMR musi byt v postupech zahrnuty ucelné a ucinné
kontroly, které maji zmirnit mimo jiné souvisejici rizika mozného stretu zajm{, zdvojeni funkci,
nejasnych kritérii zplsobilosti.

8 COCOF 09/0025/04-EN ze dne 28.1.2010 (Evropska komise pFipravuje v sougasnosti aktualizaci tohoto sdéleni).
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PFi provadéni operaci KVMR je tfeba vzit v ivahu rizika, ktera mohou vést k chybam, a zejména
zajistit, aby byly vzniklé ndklady pfiméfené a aby byly pfipadné dodrzeny postupy zadavani
verejnych zakazek.

7.7. Zavérecné poznamky

Jak bylo feceno, mnoho vyse uvedenych doporuceni je uréeno predevsim Fidicim orgdnim,
které odpovidaji za navrzeni ucinnych mechanism0 provadéni. MAS by si vSak mély védomy
potencialnich ptinosl a dlsledkd riznych mozZnosti provadéni a mély by v diskusich s Fidicimi
organy hrat aktivni Glohu v zajmu vyvinuti mechanismd provadéni, které jsou vhodné pro
KVMR. Navazovani kontaktd mezi MAS a rovnéz vyména zkusenosti s MAS pUsobicimi v jinych
regionech a/nebo vyuzivajicimi jiné fondy maze byt ddlezitym zdrojem poznani a inspirace
a mlUZe MAS pomoci v diskusich s fidicimi organy ohledné zaleZitosti tykajicich se provadéni.

Uskutecénovani KVMR muze byt pro vSechny dotéené subjekty jednodussi, rychlejsi a snazsi, to
vSak vyZaduje nalezZité predbéiné planovani ze strany fidicich orgdn( a rovnéZ znacnou
pfipravnou praci, véetné odborné pripravy a zvyseni informovanosti vSech aktérl v retézci
provadéni. Zvlastni pozornost je nutno hned od zacatku vénovat vytvoreni naleZitych
komunikacnich kanal mezi MAS a fidicimi organy.
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